STIFTUNG UND STEUERN

AEAOQ-ANDERUNGEN (TEIL 1)

Die Finanzverwaltung erhalt neue Anweisungen
zum Gemeinnutzigkeitsrecht

von RAin und Fachanwaltin fir Steuer- und Sozialrecht Gabriele Ritter,
Ritter&Partner mbB, Rechtsanwalte und Steuerberater, Wittlich

| Mit Schreiben vom 31.1.19 (IV A 3 - S 0062/18/10005) hat das BMF den
Anwendungserlass zur Abgabenordnung (AEAO) umfassend Uberarbeitet.
Der AEAO ist eine interne Verwaltungsanweisung fir die Finanzbehorden.
Die Anderungen betreffen zu einem groBen Teil das Gemeinniitzigkeitsrecht
und sind daher fir Stiftungen von Bedeutung. |

1. Was wurde geandert bzw. erganzt?

Mit dem aktuellen Schreiben des BMF wurden folgende gemeinniitzigkeits-
rechtlichen Bestimmungen uberarbeitet:

B § 51 A0 (Allgemeines)

B § 52 AO (Gemeinnitzige Zwecke)

B § 55 AO (Selbstlosigkeit)

B § 58 AO (Steuerlich unschéadliche Betatigungen)

B § 59 AO (Voraussetzungen der Steuervergiinstigung)

B § 60a AO (Feststellung der satzungsmaBigen Voraussetzungen)
B § 61 AO (SatzungsmaBige Vermdgensbindung]

B § 64 AO (Steuerpflichtige wirtschaftliche Geschaftsbetriebe)
B § 66 AO (Wohlfahrtspflege)

B § 67 AO (Krankenh&user)

B § 67a AO (Sportliche Veranstaltungen) und

W § 68 AO (Einzelne Zweckbetriebe)

Berucksichtigt werden insbesondere neuere Entwicklungen in der Recht-
sprechung, aber auch neue politische Rahmenbedingungen. Der erste Teil
des Beitrags beschaftigt sich mit den Anpassungen der §§ 51bis 61 AQ.

2. Steuerbegiinstigte Korperschaft (§ 51 AO)

Die Anderungen zu § 51 AQ betreffen redaktionelle Anderungen sowie die
Einbeziehung der Rechtsprechung des BFH zu § 53 Abs. 3 AO. Das Urteil vom
14.3.18 [V R 36/16, Abruf-Nr. 200984) behandelt die Steuerbegiinstigung extre-
mistischer Korperschaften. Ob eine solche als extremistisch gilt, richtet sich
nach den §§ 3 und 4 BVerfSchG.

Der BFH stellte in seinen Urteilsgrinden fest, dass im Rahmen einer ent-
sprechenden Prifung die Leistungen der Korperschaft fiir das Gemeinwohl
nicht im Wege einer Gesamtschau gegen Anhaltspunkte fiir eine verfas-
sungsfeindliche tatsachliche Geschaftsfihrung abzuwagen sind. Ist eine
Korperschaft im Verfassungsschutzbericht des Bundes oder eines Landes
ausdricklich als extremistisch eingestuft, ist eine Steuerbeglinstigung im
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Regelfall ausgeschlossen. Dies kann nur durch den vollen Beweis des
Gegenteils widerlegt werden; eine Erschitterung reicht nicht aus.

Auf dieses Urteil weist der AEAO durch Zusatze in Nr. 9 und Nr. 10 des AEAO
zu § 51 Abs. 2 AO hin.

3. Gemeinniitzige Zwecke (§ 52 AO)

Breiten Raum nehmen die Anderungen zu den in § 52 AQ geregelten gemein-
nitzigen Zwecken ein.

3.1. Vorfiihren von Filmen (Nr. 2.2. AEAO zu § 52 AO)

Das Vorfihren von Filmen allein ist noch keine gemeinniitzige Tatigkeit.

Kommunale Kinos konnen gleichwohl gemeinniitzig sein, wenn bestimmte

weitere Voraussetzungen erfillt sind. Dazu zahlt,

B ob ein kommunaler Kinoverein offentliche Zuschiisse erhalt,

B ob erin die gesamte Kulturarbeit der Kommune integriert ist,

B ob sich das Programm inhaltlich, konzeptionell und formal von etwa
vorhandenen gewerblichen Kinos am Ort unterscheidet,

B ob die Filme in bestimmten Sachzusammenhangen gezeigt und ob sie
inhaltlich aufbereitet werden, z. B. durch begleitende Vortrage.

Dabeireicht es aus, wenn - so der AEAO ausdriicklich weiter - der Kinoverein
einige der genannten Kriterien erfillt. Auf die kiinstlerische Qualitat der ein-
zelnen gezeigten Filme kommt es nicht an.

Soweit der AEAO von ,Kinoverein” spricht, soll dadurch u. E. keine Begren-
zung auf die Rechtsform des Vereins begriindet werden. Es sind keine
Gesichtspunkte erkennbar, weshalb diese Kriterien z. B. nicht auch auf eine
kommunale Stiftung anwendbar sein sollten.

3.2. Gemeinniitzigkeit von Anglervereinen (neue Nr. 2.4 AEAO zu § 52 AO)
Vereine, deren satzungsmafBlige Zwecke die Forderung der nicht gewerbli-
chen Fischerei ist (Anglervereine), konnen unter dem Gesichtspunkt der
Forderung des Naturschutzes und der Landschaftspflege als gemeinnitzig
anerkannt werden.

Ihre Tatigkeit ist im Wesentlichen auf die einheitliche Ausrichtung und Ver-
tretung der Mitgliederinteressen bei der Hege und Pflege des Fischbestands
in den Gewassern in Verbindung mit MaBnahmen zum Schutz und zur Rein-
haltung dieser Gewasser, sowie die Erhaltung der Schonheit und Urspriing-
lichkeit der Gewasser i. S. d. Naturschutzes und der Landschaftspflege
gerichtet.

Beachten Sie | Wettfischveranstaltungen sind nicht mit dem Tierschutzge-
setz und mit der Gemeinndtzigkeit vereinbar.

Diese neue Erganzung muss - trotz des wiederholten Bezugs auf die Rechts-

form des Vereins - auch fir Stiftungen gelten, wenngleich die Bedeutung
auch hier nicht grof3 sein dirfte.
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3.3 Gemeinniitziger Vertriebenenverband (Nr. 2.5 AEAO zu § 52 AO)

Das BMF stellt Kriterien auf, ab wann noch von einer gemeinnitzigen Zweck-
verfolgung ..Firsorge fiir Vertriebene™ und ab wann von einer Verfolgung
individueller Rechtsanspriiche ausgegangen werden kann.

Fur die Gemeinndtzigkeit eines Vertriebenenverbands ist es nach Auffassung
des BMF unschadlich, wenn er nach seiner Satzung allgemein - im Sinne
einer Wiederherstellung der allgemeinen Gerechtigkeit - auch Zwecke wie
.Wiedergutmachung des Vertreibungsunrechts” oder ,Riickgabe des konfis-
zierten Vermaogens auf der Basis eines gerechten Ausgleichs” fordert.

Zu beanstanden sind jedoch Formulierungen, die nach Satzungszweck z. B.
mit ,Anspruch der Volksgruppen und der einzelnen Landsleute auf Riicker-
stattung des geraubten Vermdgens und die sich daraus ergebenden Entscha-
digungsanspriiche zu vertreten” definieren. Vertriebenenverbande mit
diesem oder einem &hnlich formulierten Satzungszweck konnen nicht als
gemeinnutzig behandelt werden.

Satzungszwecke wie ,Wiedervereinigung mit den Vertreibungsgebieten” oder
.Eingliederung der Vertreibungsgebiete” sind ebenfalls schadlich fir die
Gemeinnutzigkeit eines Vertriebenenverbandes. Die Verfolgung dieser Ziele
ist keine Forderung der Allgemeinheit, weil solche Bestrebungen im Wider-
spruch zu den volkerrechtlich verbindlichen Vertragen der Bundesrepublik
Deutschland mit ihren oOstlichen Nachbarstaaten und zum Grundgesetz
stehen (vgl. BFH-Beschluss vom 16.10.91, | B 16/91, BFH/NV 1992 S. 505).

3.4 Gemeinniitzigkeit von Turnierbridge (jetzt Nr. 2.8 AEAO zu § 52 AO)
Turnierbridge wird als vergleichbarer Zweck i. S. d. § 52 Abs. 2 Nr. 2 AO mit
aufgenommen. Wird nach dem Regelwerk der World Bridge Federation
gespielt, ist dies nach Auffassung des BFH gemeinniitzig (BFH SB, 17, 138,
Abruf -Nr. 191424).

3.5 Gemeinniitzigkeit von Internetvereinen (Nr. 3 AEAO zu § 52 AQ)
Uberarbeitet worden sind die Hinweise zu Freiwilligenagenturen. Dies sind
Korperschaften, die Menschen fir freiwilliges, unentgeltliches Engagement
bei steuerbeginstigten Korperschaften oder Korperschaften des offentli-
chen Rechts qualifizieren und ihnen die entsprechenden Tatigkeiten vermit-
teln. Sie treten auch unter der Bezeichnung . Freiwilligenzentren” oder ,.Eh-
renamtsborsen” auf. Sie kénnen wegen der Forderung der Bildung (§ 52
Abs.2S.1Nr. 1A0) gemeinniitzig sein, weil das Schwergewicht ihrer Tatigkeit
in der Aus- und Weiterbildung der Freiwilligen liegt. Die Vermittlung der Frei-
willigen in das gewiinschte Betatigungsfeld ist lediglich Endpunkt und Ab-
schluss eines Qualifizierungsprozesses.

Erhalt die Agentur mit der Vermittlung von Freiwilligen ein Entgelt fur ihre
Leistungen, liegt ein wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb (wGB]) vor, der sowohl
die Ausbildungsleistung als auch die Vermittlung umfasst. Dieser ist jedoch
als Zweckbetrieb (§ 65 AQ) zu behandeln, weil das Entgelt fiir die Gesamtleis-
tung — mit Schwergewicht auf der Ausbildung - gezahlt wird.
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3.6 Gemeinniitzigkeit von Erfinderclubs (neu Nr. 4 AEAO zu § 52 AO)
Erfinderclubs verfolgen in der Regel die Forderung von Bildung. Gemeinniit-
zigkeit ist nur gegeben, wenn der Verein selbst forscht (Gebot der Unmittel-
barkeit). Entscheidend ist, dass es sich nicht lediglich um einen Zusammen-
schluss von Personen handelt, die durch Erfindungen, Patente und ihre Ver-
wertung persdnliche Einkiinfte erzielen wollen.

Im Rahmen der Eigenforschung ist es allerdings unschadlich fiir die Steuer-
beglinstigung, wenn die Forschungsergebnisse zum Patent angemeldet wer-
den und die Forschungsergebnisse der Allgemeinheit zuganglich gemacht
werden.

3.7 Gemeinniitzigkeit von Sport (Nr. 7 AEAO zu § 52 AO)

Die Forderung des Sports wird nun in Nr. 7 neu gefasst, ist aber mit inhaltli-
chen Veranderungen nicht verbunden.

4. Mittelverwendung (§ 55 AO)

B Nr. 2 AEAO wird folgender Satz angefiigt:

Dies gilt nicht fur Leistungen der steuerbegiinstigten Einrichtung aus einem
steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb (§ 64 AQ).

4.1 Leistungen einer Eigengesellschaft (Nr. 2 AEAO zu § 55 AO)

Zur Selbstlosigkeit einer eingesetzten Eigengesellschaft enthalt der bis-
herige AEAO die Aussage, dass eine Steuerbeglinstigung grundsatzlich nurin
Betracht kommt, wenn die von der Eigengesellschaft erbrachten Leistungen
angemessen vergltet werden. Mafistab ist das Entgelt, das von einem
ordentlichen und gewissenhaften Geschaftsleiter auch mit einem Nicht-
gesellschafter als Auftraggeber vereinbart worden ware. Dazu muss das
Entgelt:

B regelmaBig die Kosten ausgleichen und
B einen marktiblichen Gewinnaufschlag beinhalten.

Beachten Sie | Bei steuerbegiinstigten Einrichtungen ist allerdings auf-
grund der fehlenden Gewinnorientierung die Erhebung eines Gewinnauf-
schlags in der Regel nicht marktiblich, d. h. auch nicht erforderlich.

Durch den hinzugekommenen Zusatz wird klargestellt, dass dies nicht fur
Leistungen gilt, die aus einem steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschafts-
betrieb stammen.

Konkret bedeutet dies: Halt eine gemeinniitzige Stiftung eine 100%ige Betei-
ligung an einer ebenfalls gemeinnitzigen (Tochter-)Gesellschaft, muss die
Tochtergesellschaft an ihre gemeinniitzige Muttergesellschaft (also die Stif-
tung) ein marktibliches Entgelt inkl. eines Gewinnaufschlags verlangen,
wenn es sich um Leistungen handelt, die nicht unter die Steuerbegiinstigung
fallen, z. B. im Rahmen der Erbringung von Abrechnungsdiensten.
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4.2 Tatigkeitsvergilitungen von Vorstanden (Nr. 24 des AEAO zu § 55 AO)
Werden an Vorstandsmitgliedern von Vereinen sowie Stiftungen Tatigkeits-
vergltungen gezahlt, ist eine entsprechende Regelung in der Satzung erfor-
derlich. Das BMF weist jetzt auf ein neueres Schreiben des BMF vom 21.11.14,
BStBL 14 1 S. 1581. Inhaltliche Anderungen sind damit nicht verbunden.

4.3 Zeitnahe Mittelverwendung (Nr. 28 des AEAO zu § 55 AO)

Die Uberarbeitete Nr. 28 betrifft die zeitnahe Mittelverwendung. Bei der Nach-
prifung der Mittelverwendung ist - entsprechend dem Urteil des BFH SB 18,
132, Abruf-Nr. 195795] - nicht auf die einzelne Zuwendung, sondern auf die
Gesamtheit aller zeitnah zu verwendenden Mittel und sonstigen Einnahmen
bzw. Vermdgenswerte der Korperschaft abzustellen. Diese miissen also nicht
die Verwendung der einzelnen Mittel detailliert nachweisen. Es gilt eine
Saldo- bzw. Globalbetrachtung.

5. Steuerlich unschadliche Betatigungen (§ 58 AO)

Nr. 1 AEAO zu § 58 AO nimmt nunmehr eine sehr wiinschenswerte Regelung
fir Forderkorperschaften bzw. Mitteliiberlassungskdrperschaften auf. Im
Rahmen von Mitteliiberlassungen (z. B. bei Umstrukturierungen) konnte eine
Ubertragung von Vermégenswerten haufig deshalb nicht umgesetzt werden,
weil die Mittel zu einem Zeitpunkt angeschafft wurden, zu dem die Korper-
schaft noch nicht die Fordertatigkeit als Satzungsgegenstand geregelt hatte.

Fir solche Korperschaften, z. B. Forderstiftungen, wird nun klarstellend
erganzt, dass weitergabefahige Mittel nicht nur solche sind, die bereits mit
dem Ziel der Weitergabe beschafft wurden. Gemeinnitzigkeitsunschadlich
ist die Weitergabe samtlicher Mittel, soweit die Satzung im Zeitpunkt der
Weitergabe Uber eine entsprechende Satzungsregelung verfiigt und die Zwe-
cke der hingebenden und empfangenden Korperschaft insoweit identisch
sind.

6. Vermogensbindung (§ 61 AO)

Nr. 1 des AEAO zu § 61 AO ist dahin gehend erganzt worden, dass eine sat-
zungsmaflige Vermdgensbindung auch vorliegt, wenn in der Satzung eine in
einem EU-/EWR-Staat ansassige juristische Person des offentlichen Rechts
als Anfallsberechtigte aufgefiihrt wird. Eine in einem EU-/EWR-Staat anséas-
sige juristische Person des privaten Rechts ist hingegen nicht genannt, was
moglicherweise gegen EU-Recht verstoflen kdnnte.

Eine Stiftung konnte somit als anfallsberechtigte Kdrperschaft in ihrer Sat-
zung eine in einem anderen EU-Staat ansassige Stiftung des offentlichen
Rechts, nicht aber eine solche des privaten Rechts benennen.

N WEITERFUHRENDER HINWEIS

e Der Beitrag wird in SB 07/2019 mit den weiteren Anderungen des AEAQ zur Gemein-
nitzigkeit fortgesetzt.
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