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Allgemeines

Dieses Schreiben gilt fir die zwischenstaatliche Amtshilfe bei der Festsetzung von Steuern.
Ausgenommen sind

a) die von der Zollverwaltung verwalteten Steuern und
b) die MWSt.

Fur die Durchfuhrung der zwischenstaatlichen Amtshilfe bei der Steuererhebung gilt das mit
BMF-Schreiben vom 19. Januar 2004 - IV B 4 - S 1320 - 1/04 - im BStBI | S. 66 veroffentlichte
Merkblatt zur zwischenstaatlichen Amtshilfe bei der Steuererhebung (Beitreibung).

Grundsatzliches zur zwischenstaatlichen Amtshilfe durch Auskunftsaustausch

Die deutschen Finanzbehoérden beanspruchen und gewahren zwischenstaatliche Amtshilfe durch
Auskunftsaustausch nach MaBgabe der in diesem Schreiben dargestellten Grundséatze.

Der zwischenstaatliche Auskunftsaustausch soll auch bei grenziberschreitenden Sachverhalten den
deutschen Finanzbehdrden eine den deutschen Steuergesetzen und den Finanzbehdrden des anderen
Staates eine den dort geltenden Steuergesetzen entsprechende gleichméRige und wettbewerbsneutrale
Besteuerung ermdglichen (BFH vom 20. Februar 1979, BStBI Il S. 268 (272) und vom 8. Februar
1995, BStBI 11 S. 358).

Bei der Durchfilhrung des Auskunftsaustausches haben die Finanzbehtérden den Grundsatz der
VerhéltnismaRigkeit, den gesetzméRigen Schutz des Steuerburgers (einschliellich der Wahrung des
Steuergeheimnisses) sowie die Gegenseitigkeit und Ausgewogenheit des Auskunftsaustausches zu
wabhren.

Zwischenstaatliche Amtshilfe durch Auskunftsaustausch wird beansprucht und gewahrt, wenn die
Finanzbehdrden grenziberschreitende Sachverhalte nicht mehr angemessen aufklaren kdnnen, weil sie
bei ihren Ermittlungen auf das eigene Staatsgebiet beschrankt sind. Der zwischenstaatliche Aus-
kunftsaustausch dient auch der Sachverhaltsaufkl&rung zugunsten des Steuerpflichtigen.

Verhaltnis zur Rechtshilfe im Steuerstraf- und Buf3geldverfahren

Auch nach Einleitung eines Straf- oder BuRgeldverfahrens kdnnen noch Auskiinfte auf dem Amts-
hilfeweg zum Zweck der Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen unter Beachtung des § 393 AO
eingeholt und erteilt werden (z.B. Auskiinfte aus den Steuerakten). Soweit die Finanzbehdrde
ausschlieBlich im Strafverfahren (Steuerhinterziehung) oder als zustdndige Verwaltungsbehdrde im
BuBgeldverfahren (Steuerordnungswidrigkeit) tatig wird, sind Auskinfte nach den Regeln lber die
zwischenstaatliche Rechtshilfe in Strafsachen einzuholen bzw. Ermittlungen aufgrund eines aus-
landischen Rechtshilfeersuchens nur nach den straf- und buBgeldrechtlichen Vorschriften (ins-
besondere zur Vermeidung von Verwertungsverboten) vorzunehmen.

Zwischenstaatlicher Auskunftsaustausch und Steuergeheimnis
Geheimhaltung im Inland

Das Steuergeheimnis gilt auch gegenilber auslandischen Finanzbehdrden. Es steht jedoch dem Aus-
kunftsaustausch nicht entgegen, soweit

a) die mit einem deutschen Auskunftsersuchen notwendigerweise verbundene Mitteilung steuerlicher
Verhaltnisse nach § 30 Abs. 4 Nr. 1 AO zul&ssig ist;

b) die mit der Erledigung eines auslédndischen Auskunftsersuchens oder der Erteilung einer Auskunft
ohne Ersuchen notwendigerweise verbundene Mitteilung steuerlicher Verhéltnisse durch volker-
rechtliche Vereinbarungen, das EGAHIG oder § 117 Abs. 3 AO ausdriicklich zugelassen ist (§ 30
Abs. 4 Nr. 2 AO).
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Alle Angaben, die die deutschen Finanzbehtrden im Zusammenhang mit dem Auskunftsaustausch
erhalten, unterliegen dem Steuergeheimnis (8 30 AO). AuRerdem unterliegen sie dem besonderen
Geheimhaltungsschutz der volkerrechtlichen Vereinbarungen und des EGAHIG. Darauf wird grund-
sétzlich durch geeignete Aufdrucke oder im Anschreiben an die Landesfinanzbehdrde hingewiesen, es
sei denn, der Hinweis ist bereits im Anschreiben der ausldndischen Behdrde enthalten.

Geheimhaltung im Ausland

Alle Angaben, die die deutschen Finanzbehérden im Zusammenhang mit dem Auskunftsaustausch
gegeniber auslédndischen Finanzbehdrden machen, unterliegen den dort bestehenden Bestimmungen
Uber die Geheimhaltung. Dariber hinaus unterliegen sie dem besonderen Geheimhaltungsschutz der
volkerrechtlichen Vereinbarungen und der EG-Amtshilfe-Richtlinie. Darauf wird grundsatzlich in
allen AuRerungen gegeniiber auslandischen Finanzbehorden durch geeignete Aufdrucke oder im
Anschreiben hingewiesen. Der besondere Geheimhaltungsschutz ist im Ausland auch dann zu wahren,
wenn nach dortigem nationalen Recht die Finanzbehdrde Informationen an andere Stellen weitergeben
konnte oder musste.

Befiirchten inlandische Beteiligte, dass die Geheimhaltung im Ausland aufgrund besonderer
Umstande nicht gewahrleistet ist, so ist das BZSt dariiber zu unterrichten. Das BZSt lasst sich
erforderlichenfalls von der ausléandischen Finanzbehorde zusatzlich einzelfallbezogene Zusicherungen
geben. Erfahrt die Landesfinanzbehdrde von besonderen Vorkommnissen im Ausland, die die
Geheimhaltung berthren, unterrichtet sie hiertiber das BZSt. Das BZSt wird erforderlichenfalls von
Amts wegen die Angelegenheit aufkldren und die zur Rechtswahrung einschlieflich der zur Wahrung
der Rechte der Beteiligten notwendigen Schritte einleiten.

Rechtsgrundlagen der zwischenstaatlichen Amtshilfe durch Auskunftsaustausch
Uberblick

Volkerrechtliche Vereinbarungen mit zahlreichen Staaten sowie Rechtsakte der Europdischen
Gemeinschaften (vgl. § 117 Abs. 2 AO) enthalten Regelungen Uber die zwischenstaatliche Amtshilfe
durch Auskunftsaustausch in Steuersachen. Die voélkerrechtlichen Vereinbarungen werden durch
Zustimmungsgesetz innerstaatliches Recht (Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 GG). Inlandische Rechtsgrund-
lage fir die Gewéahrung von Amtshilfe nach dem Recht der Europdischen Gemeinschaft ist das
EGAHIG. AuBerdem kann Amtshilfe unter den Voraussetzungen des § 117 Abs. 3 AO geleistet
werden.

Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung

Die DBA sehen regelméBig den Auskunftsaustausch in Steuersachen vor. Dieser bezieht sich
entweder auf die unter das DBA fallenden Steuern, also stets auf die Einkommen- und Korper-
schaftsteuer, regelmaRig auch auf die Gewerbe-, Vermdgen- und Grundsteuer (direkte Steuern) sowie
die Erbschaftsteuer oder auf alle Steuern, die von den Vertragsstaaten und ihren Gebietskdrper-
schaften erhoben werden (Anlage 1). Der Auskunftsaustausch in Erbschaftsteuersachen kann dabei
auch in einem gesonderten Erbschaftsteuer-DBA geregelt sein.

Soweit sich die DBA am Text des OECD-MA orientieren, ist der Informationsaustausch regelmaRig
im Artikel 26 des jeweiligen DBA geregelt.

Amts- und Rechtshilfevereinbarungen

Mit einigen Staaten bestehen besondere Rechts- und Amtshilfevereinbarungen, die zum Teil Uber die
iblichen Auskunftsklauseln in den DBA hinausgehen. Der deutsch-Osterreichische Vertrag Uber
Rechtsschutz und Rechtshilfe in Abgabensachen vom 4. Oktober 1954, BStBI 1955 | S. 434 lasst
zudem eine Verkirzung des Amtshilfewegs zu (vgl. Tz. 1.6.1.3). Eine Aufstellung tber die Abkom-
men auf dem Gebiet der Rechts- und Amtshilfe ist der jahrlich vom BMF im BStBI veroffentlichten
Ubersicht iiber den Stand der DBA und der DBA-Verhandlungen zu entnehmen (vgl. zuletzt
BMF-Schreiben vom 11. Januar 2006 - IV B 5 - S 1301 - 1/06 - nach dem Stand vom 1. Januar 2006,
BStBI I Nr. 3%).

! Seitenzahl lag bei Redaktionsschluss noch nicht vor.
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EG-Amtshilfe-Richtlinie und EG-Amtshilfe-Gesetz

Die Finanzbehdrden der EU-MS leisten sich gegenseitig Amtshilfe durch Auskunftsaustausch nach
MaRgabe der EG-Amtshilfe-Richtlinie. Die deutschen Finanzbehdrden gewahren Amtshilfe durch
Auskunftsaustausch nach dem EGAHIG. Die Amtshilfe erstreckt sich auf die Steuern vom Einkom-
men, Ertrag und Vermdgen (direkte Steuern) und die Steuern auf Versicherungspramien sowie bis
zum 30. Juni 2005 (siehe Bekanntmachung vom 11. Januar 2005, BGBI. | S. 111) auf die Verbrauch-
steuern auf Mineraldl, Alkohol, alkoholische Getranke und auf Tabakwaren (indirekte Steuern)
(Anlage 1). Die deutschen und auslandischen Finanzbehérden der EU-MS kénnen Amtshilfe nach der
EG-Amtshilfe-Richtlinie in Anspruch nehmen.

Die EG-Amtshilfe-Richtlinie und das EGAHIG gelten im Verhéltnis zu den zum 1. Mai 2004 bei-
getretenen EU-MS auch fir Auskiinfte, die Sachverhalte vor dem Beitrittsstichtag betreffen.

Auskunftsaustausch ohne vélkerrechtliche Vereinbarungen und Rechtsakte der Européischen
Gemeinschaften (§ 117 Abs. 1 und Abs. 3 AO)

Ausléandische Finanzbehérden konnen auch um Auskunft ersucht werden, wenn die unter
Tz.1.4.2 bis 1.4.4 genannten Rechtsgrundlagen nicht gegeben sind oder ein Ersuchen durch diese
Rechtsgrundlagen nicht gedeckt ist (§ 117 Abs. 1 AO).

Ausléndischen  Auskunftsersuchen kann auch dann entsprochen werden, wenn die unter
Tz.1.4.2 bis 1.4.4 genannten Rechtsgrundlagen nicht gegeben sind oder ein Ersuchen durch diese
Rechtsgrundlagen nicht gedeckt ist. Auskiinfte werden in diesen Féllen nur unter den Voraus-
setzungen des § 117 Abs. 3 AO erteilt.

Die Aufnahme eines Auskunftsaustausches mit Staaten/L&ndern, die nicht unter den Anwendungs-
bereich der EG-Amtshilfe-Richtlinie fallen und mit denen auch kein Auskunftsaustausch in einem
DBA oder einem Amts- und Rechtshilfevertrag vereinbart worden ist, beschrankt sich auf Falle mit
besonderer Bedeutung.

Einer auslandischen Finanzbehdrde kdnnen auferdem Auskinfte zur Entlastung einer Person auf
deren Antrag gewahrt werden.

Umfang des zwischenstaatlichen Auskunftsaustausches
Arten des Auskunftsaustausches

Es ist im Allgemeinen zwischen dem groBen (oder umfassenden) und dem kleinen Auskunfts-
austausch zu unterscheiden. Die Tz.1.5.1.1und 1.5.1.2 geben einen allgemeinen Uberblick. Die
Abgrenzung im Einzelnen ist der jeweiligen Rechtsgrundlage zu entnehmen (Anlage 1).

Grofer (oder umfassender) Auskunftsaustausch

Nach einer Vielzahl von DBA (Anlage 1) kénnen entsprechend Artikel 26 OECD-MA ,,Informations-
austausch in der Fassung vom 1. November 1997 auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und
vom Vermdgen alle Auskiinfte Ubermittelt werden, die zur Anwendung der DBA oder des inner-
staatlichen Rechts eines Vertragsstaates Uber die unter das Abkommen fallenden Steuern erforderlich
sind. Neuere Abkommen lassen einen Auskunftsaustausch auch bei Steuern jeder Art und Bezeich-
nung zu (umfassend), die fiir Rechnung der Vertragsstaaten oder ihrer Gebietskérperschaften erhoben
werden, siehe auch die Formulierung im OECD-MA in der Fassung vom 28. Januar 2003
(BMF-Schreiben vom 18. Februar 2004 - IV B 6 - S 1315 - 8/04 -, BStBI | S. 286). Auskiinfte kénnen
z.B. Uber die Richtigkeit von Tatsachenbehauptungen oder tber Beweismittel angefordert werden, die
zur steuerlichen Beurteilung erforderlich sind.

Der grofle Auskunftsaustausch ist auch Gegenstand der besonderen Amts- und Rechtshilfe-
vereinbarungen (Tz. 1.4.3) und des EGAHIG (Tz. 1.4.4).
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Fallbeispiele zur Anwendung des innerstaatlichen Rechts (siehe Tz. 8 des Kommentars zu Artikel 26
OECD-MA):

a) Eine Gesellschaft in Deutschland liefert Waren an eine unabhangige Gesellschaft im Staat B.
Deutschland mdchte vom Staat B Auskunft dartber, welchen Preis die Gesellschaft im Staat B fir
die Waren gezahlt hat, um das innerstaatliche Recht richtig anwenden zu kénnen. Es bestehen
Zweifel, ob der gesamte ,,Kaufpreis“ ins Inland bezahlt wurde oder ob noch weitere Zahlungen
erfolgt sind, die nicht in der inlandischen Buchhaltung erfasst sind.

b) ,,Dreiecksverhéltnisse: Eine Gesellschaft in Deutschland verkauft Waren (ber eine Gesellschaft
im Staat C (mdglicherweise ein Staat mit einem niedrigen Steuerniveau, so genanntes ,,Steuer-
oasenland”) an eine Gesellschaft im Staat B. Die Gesellschaften kénnen, missen aber nicht,
miteinander verbunden sein. Weder zwischen Deutschland und dem Staat C noch zwischen den
Staaten B und C bestehen DBA. Aufgrund des DBA zwischen Deutschland und dem Staat B
ersucht Deutschland zwecks richtiger Anwendung seines innerstaatlichen Rechts auf die Gewinne,
die die in seinem Gebiet bestehende Gesellschaft erzielt hat, den Staat B um Auskunft Gber die von
der Gesellschaft im Staat B fiir die Waren gezahlten Preise.

c) Deutschland ersucht fiir die Zwecke der Besteuerung einer in seinem Gebiet bestehenden Gesell-
schaft den Staat B aufgrund des zwischen Deutschland und dem Staat B bestehenden DBA um
Auskunft Uber die Preise, die eine Gesellschaft oder ein Konzern im Staat B ohne Geschéfts-
beziehungen zur Gesellschaft in Deutschland berechnet, um durch Vergleich die von der
Gesellschaft in Deutschland geforderten Preise (z.B. Preise, die von einer Gesellschaft oder einem
Konzern in beherrschender Stellung berechnet werden) zu tberprifen.

Kleiner Auskunftsaustausch

Beinhaltet ein DBA nur die kleine Auskunftsklausel, kdnnen nur Auskiinfte erbeten oder Gbermittelt
werden, die zur Durchfiihrung des DBA selbst notwendig sind.

Dazu gehoren entsprechend Tz. 7 des Kommentars zu Artikel 26 OECD-MA u.a. auch folgende Fall-
beispiele:

a) Bei Anwendung des Artikels 12 OECD-MA ersucht Deutschland, in dem der Empfénger ansassig
ist, den Staat B, in dem der Schuldner anséssig ist, um Auskiinfte iber die Hohe der gezahlten
Lizenzgebihren.

b) Staat B ersucht Deutschland um Auskunft, ob der Empfénger der Zahlungen tatsachlich in
Deutschland ansassig ist und Nutzungsberechtigter der Lizenzgebihren ist, um die in Artikel 12
OECD-MA vorgesehene Befreiung gewahren zu kénnen.

c) Ferner kénnen Informationen benétigt werden, um verbundenen Unternehmen in verschiedenen
Staaten einen angemessenen Gewinn zuzurechnen oder die Gewinne zu berichtigen, die in den
Buchern einer Betriebsstatte in dem einen Staat und den Blichern des Hauptsitzes im anderen Staat
ausgewiesen sind (Artikel 7 OECD-MA ,,Unternehmensgewinne®, Artikel 9 OECD-MA ,,Verbun-
dene Unternehmen®, Artikel 23 A OECD-MA ,,Befreiungsmethode” und Artikel 23 B OECD-MA
»Anrechnungsmethode*).

Auskiinfte zur Durchfuhrung rein innerstaatlichen Rechts diirfen im Rahmen des kleinen Auskunfts-
verkehrs nicht erbeten oder tibermittelt werden.

Auskunftsaustausch mit mehreren Staaten

Berlhrt ein steuerlicher Sachverhalt das Gebiet mehrerer Staaten, so kénnen getrennte Auskunfts-
ersuchen an jeden dieser Staaten nach Mal3gabe der bestehenden Rechtsgrundlagen (Tz. 1.4) gerichtet
werden. Besteht mit den beteiligten Staaten ein groRer (oder umfassender) Auskunftsaustausch, so
kénnen die Ermittlungen in den beteiligten Staaten zeitlich und sachlich abgestimmt werden, soweit
dies notwendig ist. Die Bestimmungen uber die Geheimhaltung sind zu beachten.
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Auskunftsaustausch im Rahmen von zeitlich abgestimmten AuRenprifungen
(Simultanprifungen)

In- und auslédndische Finanzbehérden konnen einander die gleichzeitige Prifung eines Steuer-
pflichtigen oder mehrerer Steuerpflichtigen vorschlagen, um

- Doppelbesteuerungen bzw. -belastungen zu verhindern, besonders durch Ubereinstimmende
Abgrenzung der Gewinne verbundener Unternehmen;

- grenziberschreitende Sachverhalte durch Auskunftsaustausch aufzuklaren.

Vorschlage flr eine zeitlich abgestimmte AuRenprifung sind nach Unterrichtung des Steuer-
pflichtigen dem BZSt auf dem Dienstweg zuzuleiten, das eine entsprechende Vereinbarung mit der
zustédndigen auslandischen Finanzbehorde trifft. Stimmt die auslandische Finanzbehérde dem Vor-
schlag zu, so prufen beide Finanzbehdrden gleichzeitig und unabhéngig voneinander die gleichen
Steuerjahre des ausgewahlten Priifungsfeldes. Das BZSt koordiniert in Abstimmung mit der zustandi-
gen Landesfinanzbehorde die Abwicklung der zeitlich abgestimmten AuBenprifung. Das BZSt kann
die Koordination der zeitlich abgestimmten AuRenprifung, einschlielich der Befugnis zum Aus-
kunftsverkehr mit den beteiligten auslandischen Finanzbehdrden, auf die zustdndige oberste Landes-
finanzbehdrde delegieren (Tz. 1.6.1.2). Rechtsgrundlage fur den Auskunftsaustausch anlasslich einer
zeitlich abgestimmten AuRenpriifung in zwei oder mehreren EU-MS ist § 1 Abs. 2 Satz 2 EGAHIG.
Im Ubrigen gelten fiir den Auskunftsaustausch die allgemeinen Grundsétze. Danach ist ein Aus-
kunftsaustausch im Rahmen von Simultanprifungen auch im Verhaltnis zu Staaten zuléssig, die nicht
EU-MS sind, soweit der Auskunftsaustausch auf der Grundlage einer Auskunftsklausel in einem
DBA, einem besonderen Rechts- und Amtshilfeabkommen oder § 117 Abs. 1 oder Abs. 3 AO erfolgt.
Im Einzelfall kann mit Zustimmung der zustdndigen obersten Landesfinanzbehorde die Befugnis zum
Auskunftsverkehr mit den zustandigen auslandischen Finanzbehdrden auf eine der obersten Landes-
finanzbehdrde nachgeordnete Behorde libertragen werden (vgl. z.B. Tz. 3.2.4).

Auskunftsarten
Zu unterscheiden sind folgende Auskiinfte:

a) Auskunfte auf Ersuchen in Einzelféllen (Tz. 2 und 3),
b) Auskiinfte ohne Ersuchen (Tz. 4)

- Spontanauskiinfte, d.h. Auskiinfte ohne Ersuchen zur Ubermittlung von Informationen, wenn
zu vermuten ist, dass sie fur die Festsetzung der Steuern im anderen Staat erheblich sein
kénnen (Tz. 4.1.1);

- automatische Auskiinfte, d.h. systematische Ubermittlung zuvor festgelegter Informationen
liber gleichartige Sachverhalte in regelméRigen, im Voraus festgelegten Abstanden (Tz. 4.1.2).

Zusténdigkeiten und Amtshilfeweg
Zusténdigkeiten fur den Verkehr mit auslandischen Finanzbehdrden
Bundesministerium der Finanzen/Bundeszentralamt fir Steuern

Das BMF hat seine Zustandigkeit fiir die zwischenstaatliche Amtshilfe bei der Steuerfestsetzung
gemal § 5 Abs. 1 Nr. 5 FVG durch Erlass vom 29. November 2004 - IV B 6 - S 1304 - 2/04 -, BStBI |
S. 1144, auf das BZSt (ibertragen.

Landesfinanzbehodrden

Das BMF kann im Einzelfall beim Auskunftsaustausch auf Ersuchen die Auskunftserteilung durch die
zustédndige oberste Landesfinanzbehdrde zulassen (8 1la Abs.2 Satz 1 2. Halbsatz EGAHIG). Die
Regelung gilt auch im Verhaltnis zu Staaten, die nicht EU-MS sind. Im Falle einer abgestimmten
Aulenprufung siehe Tz. 1.5.3. Im Einzelfall kann mit Zustimmung der zustdndigen obersten Landes-
finanzbehérde die Befugnis zum Auskunftsverkehr mit den zustdndigen ausléndischen Finanz-
behdrden auf eine der obersten Landesfinanzbehérde nachgeordnete Behorde ubertragen werden (vgl.
z.B.Tz.3.2.4).
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Das BMF kann in Abstimmung mit der zustandigen obersten Landesbehorde den Auskunftsaustausch
fur den Bereich der direkten Steuern auf eine Landesbehdrde tbertragen (8§ 1a Abs. 2 Satz 2 EGAHIG,
vgl. Tz. 1.6.1.4).

Unmittelbarer Verkehr mit Osterreich

Nach Artikel 4 des deutsch-Osterreichischen Vertrages (ber Rechtsschutz und Rechtshilfe in
Abgabensachen vom 4. Oktober 1954, BStBI 1955 | S. 434, ist der unmittelbare Verkehr zwischen
den Oberfinanzdirektionen und den &sterreichischen Finanzlandesdirektionen zuldssig. Im
Zusammenhang mit der Reform der Finanzverwaltung in Osterreich wurde die dsterreichische Steuer-
und Zollkoordination des Bundesministeriums fiir Finanzen, Fachbereich Internationales Steuerrecht,
in 5026 Salzburg, Aignerstrale 10, fiir den Auskunftsverkehr zentral zustandig. In Deutschland sind
die Oberfinanzdirektionen bzw. im Freistaat Bayern das Bayerische Landesamt fir Steuern und in den
Landern, in denen keine Oberfinanzdirektionen bestehen, die obersten Landesfinanzbehdrden fiir den
direkten Auskunftsverkehr zusténdig.

Der unmittelbare Verkehr zwischen den ortlich zustandigen Finanzbehdrden nach Artikel 4 Abs. 2 des
Vertrages bleibt unberihrt.

Delegation von Zustandigkeiten nach § 1a EGAHIG

Den Finanzadmtern im Zustandigkeitsbereich des Finanzministeriums Baden-Wirttemberg, des
Ministeriums der Finanzen Rheinland-Pfalz und des Ministeriums fir Finanzen und Bundes-
angelegenheiten des Saarlandes wurde die Aufgabe der zustdndigen Behérde im Sinne des Artikels 1
Abs.5 der Richtlinie 77/799/EWG fur den Auskunftsaustausch mit den Steuerbehdrden der
franzosischen Interrégion Est im Bereich der Steuern vom Einkommen und Vermdgen mit Wirkung
ab 1. Januar 2005 ubertragen, BMF-Schreiben vom 7. Dezember 2004 - IV B 4 - S 1320 - 12/04 -,
BStBI | S. 1184.

Dem Bayerischen Landesamt fiir Steuern im Zustandigkeitsbereich des Bayerischen Staats-
ministeriums der Finanzen und dem Finanzamt Chemnitz-Siid im Zustdndigkeitsbereich des
Séachsischen Staatsministeriums der Finanzen wurde die Aufgabe der zustandigen Behorde im Sinne
des Artikels 1 Abs. 5 der Richtlinie 77/799/EWG fir den Auskunftsaustausch mit dem Ministerium
der Finanzen der Tschechischen Republik im Bereich der Steuern vom Einkommen und Vermdgen
mit Wirkung ab 1.Januar 2006 (bertragen, BMF-Schreiben vom 6. Oktober 2005
-IVB1-S1321 CZE - 1/05 -, BStBI | S. 904.

Amtshilfeweg

Der Amtshilfeweg beim Auskunftsaustausch bestimmt sich nach Tz. 1.6.1 sowie den Dienstweg-
regelungen der Lander. Darlber hinaus ist Folgendes zu beachten:

a) Auskunftsersuchen an auslandische Finanzbehdrden

Die mit der Sache befasste inlandische Finanzbehdrde legt das Auskunftsersuchen (Formular
Anlage 3 und 4) dem BZSt auf dem Dienstweg vor (Formular Anlage 5). Das BZSt tibermittelt das
Ersuchen an das Ausland und leitet die Antwort der ausléandischen Finanzbehorde auf dem
Dienstweg der anfragenden inldndischen Finanzbehérde zu.

b) Auskunftsersuchen an deutsche Finanzbehérden

Die zustandige auslédndische Finanzbehdrde tbermittelt das Auskunftsersuchen dem BZSt. Von
dort gelangt das Ersuchen auf dem Dienstweg an die mit den Ermittlungen zu betrauende &rtliche
Finanzbehdrde (Vornahmebehdrde) (Tz. 3.2.5). Das Ermittlungsergebnis wird dem BZSt auf dem
Dienstweg mit Ubersendungsschreiben (Formular Anlage 12) vorgelegt. Die Textfassung des
Ermittlungsergebnisses selbst ist an kein Formerfordernis gebunden und sollte sich im Wesent-
lichen an dem Fragenkatalog des Auskunftsersuchens orientieren.
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c) Auskunfte deutscher Finanzbehérden ohne Ersuchen

Fur auslandische Finanzbehorden bestimmte Auskinfte ohne Ersuchen (Formular Anlage 6 bis 9)
werden dem BZSt auf dem Dienstweg mit Ubersendungsschreiben (Formular Anlage 10) vor-
gelegt. Die Dienstwegregelungen der L&nder sind zu beachten, insbesondere die Ausnahme-
regelungen, z.B. wenn der Betroffene nicht angeh6rt wurde oder Einwendungen erhoben hat.

Auskiinfte ohne Ersuchen (Spontanauskiinfte) dber Arbeitslohne von in der Bundesrepublik
Deutschland ansassigen und in anderen EU-MS tétigen Arbeitnehmern kénnen ohne Einhaltung
des Dienstweges direkt von den Finanzamtern dem BZSt vorgelegt werden (Tz. 5 Informations-
austausch, Merkblatt zur Steuerfreistellung auslandischer Einkunfte gema § 50d Abs. 8 EStG
vom 21. Juli 2005 - IV B 1 - S 2411 - 2/05 -, BStBI | S. 821).

Informationen zur Durchfilhrung des automatischen Auskunftsaustausches der in den Ver-
waltungsvereinbarungen mit anderen EU-MS genannten Art werden unmittelbar von den Finanz-
amtern dem BZSt (ibersandt (Tz. 4.1.2).

d) Auskiinfte auslandischer Finanzbehdrden ohne Ersuchen

Das BZSt ibersendet Auskiinfte auslandischer Finanzbehérden ohne Ersuchen der zustandigen
OFD bzw. im Freistaat Bayern dem Bayerischen Landesamt fir Steuern und in den Landern, in
denen keine OFD besteht, der obersten Landesfinanzbehdrde.

Ubersetzungen

Ubersetzungen von Auskunftsersuchen und Auskiinften deutscher Finanzbehérden werden durch das
BZSt veranlasst. Auskunftsersuchen und Auskinfte auslandischer Finanzbehdrden werden soweit
erforderlich von dem BZSt in die deutsche Sprache Ubersetzt. Aus der englischen Sprache wird in
einfach gelagerten Fallen nicht tbersetzt. Die inldndische Finanzbehdrde kann schon bei Vorlage des
Ersuchens (siehe das entsprechende Ankreuzfeld im Formular Anlage 5) kenntlich machen, dass sie
auf eine Ubersetzung der Antwort zunachst verzichtet; eine Ubersetzung der Antwort kann ganz oder
teilweise, falls notwendig, unmittelbar bei dem BZSt nachgefordert werden.

Auskunftsersuchen an auslandische Finanzbehérden
Einleitung des Auskunftsverfahrens
Allgemeines

Die Finanzbehorden kénnen bei der Sachverhaltsermittlung (88 85, 88 AO) zwischenstaatliche Amts-
hilfe in Anspruch nehmen (§ 117 Abs. 1 AO). Dabei ist, wie auch bei inlandischen Ermittlungen, der
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu beachten. Die Gefahr, dass dem inlandischen Beteiligten ein
mit dem Zweck der Amtshilfe nicht zu vereinbarender Schaden entstehen kann, ist zu berticksichtigen
(8 117 Abs. 3 Nr. 4 AO). Ob eine auslandische Finanzbehdrde um Auskunft oder Ubersendung von
Unterlagen ersucht wird, ist nach pflichtgemé&Rem Ermessen zu entscheiden (8§ 88, 92, 112 Abs. 1
AO).

Vorherige Ermittlungen

Amtshilfe soll erst in Anspruch genommen werden, wenn die Sachverhaltsaufklarung durch den
inlandischen Beteiligten (§ 90 Abs. 2 AO) nicht zum Ziel fuhrt oder keinen Erfolg verspricht (§ 93
Abs. 1 Satz 3 AO). Die inlandischen Ermittlungsméglichkeiten sollen zunachst ausgeschopft werden.
Dabei entscheiden die Finanzbehdrden nach pflichtgemaRem Ermessen, inwieweit dies zweckmalRig
und Erfolg versprechend ist. Es ist nicht erforderlich, dass alle denkbaren innerstaatlichen
Ermittlungsmdglichkeiten (z.B. Versicherung an Eides statt, § 95 AO) ausgeschopft worden sind.
Wird die Steuerfahndung im Besteuerungsverfahren tétig (§ 208 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Nr. 3 AO),
so kann ein Ersuchen auch ohne vorherige Ermittlungen beim Steuerpflichtigen gestellt werden.
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Unterrichtung des Steuerpflichtigen

Der Steuerpflichtige soll im Rahmen pflichtgemé&Ben Ermessens auf die Mdglichkeit eines
Auskunftsersuchens hingewiesen werden (88 85, 88 AO). Ein allgemeiner Grundsatz, nach dem die
Finanzbehdrden den Steuerpflichtigen Uber ihre Ermittlungen zuvor zu unterrichten haben, besteht
jedoch nicht.

Bei AuRenpriifungen oder bei sonstigen Uberpriifungen, die sich auf Auslandsbeziehungen erstrecken,
genligt der Hinweis, dass sich die Finanzbehérden die Nachpriifung der Angaben des Steuer-
pflichtigen und die weitere Aufklarung des Sachverhalts im Rahmen der zwischenstaatlichen Amts-
hilfe vorbehalten. Die Mitteilung von Einzelheiten ist aber geboten, wenn die Gefahr besteht, dass
dem Steuerpflichtigen ein mit dem Zweck der Amtshilfe nicht zu vereinbarender Schaden droht. Eine
zutreffende Besteuerung des Steuerpflichtigen oder seiner Geschaftspartner im Ausland ist fiir sich
allein nicht als Schaden in diesem Sinne anzusehen. VVon der Unterrichtung kann abgesehen werden,
wenn sie nach den Umsténden des Einzelfalles nicht geboten ist (8 91 Abs. 2 und Abs. 3 AO).

Von einer geplanten zeitlich abgestimmten AuBenpriifung (Tz. 1.5.3) mit auslandischen Finanz-
behorden ist der Steuerpflichtige zu unterrichten.

Uber das Ergebnis der Unterrichtung oder die Griinde einer unterlassenen Unterrichtung ist bei der
Vorlage des Ersuchens an das BZSt (Tz. 1.6.1) zu berichten (Formular Anlage 5).

Form, Inhalt, Ubermittlung und Erledigung des Auskunftsersuchens
Form und Inhalt des Auskunftsersuchens

Zur Form und zum Inhalt des Auskunftsersuchens wird auf Anlage 2 verwiesen. Anlage 3 enthélt ein
vereinfachtes Formular, das benutzt werden kann, wenn dies zur Sachverhaltsdarstellung ausreicht.
Auf ein nach deutschem Recht bestehendes Auskunfts- und Vorlageverweigerungsrecht (88 101
bis 106 AQ) ist hinzuweisen.

Abfassen des Auskunftsersuchens

Das Ersuchen ist so abzufassen, dass der ersuchten Behorde die Ausfiihrung so weit wie mdglich
erleichtert wird. Der Sachverhalt ist knapp und nur insoweit darzustellen, als es fur die sachgerechte
Erledigung des Ersuchens notwendig ist, wobei auf eine prézise und detaillierte Formulierung der
Fragen zu achten ist.

Schwierige steuerrechtliche Zusammenhéange sind zu erldutern, wenn sonst das Ersuchen nicht zu
verstehen ware. Fachausdriicke sind zu vermeiden oder kurz zu erlautern. Auf Abkirzungen ist zu
verzichten.

Ubermittlung des Auskunftsersuchens

Die mit der Sache befasste Finanzbehdrde legt das Auskunftsersuchen dem BZSt (Tz. 1.6.1 und 1.6.2)
auf dem Dienstweg vor (Formular Anlage 5). Ersuchen sind einschlielich Anlagen dem BZSt in
doppelter Ausfertigung zuzuleiten. In Eilféllen kann die mit der Sache befasste Finanzbehorde das
Ersuchen den vorgesetzten Behorden gleichzeitig (ggf. durch Telefax oder E-Mail) vorlegen. Das
BZSt kann der auslandischen Finanzbehdrde das Auskunftsersuchen wegen Eilbedirftigkeit
telefonisch, durch Telefax oder E-Mail ankiindigen.

Voranfrage

Zur Feststellung, ob ein Auskunftsersuchen Aussicht auf Erfolg verspricht, kénnen in begriindeten
Einzelféallen durch ein Kurzersuchen Auskiinfte eingeholt werden (Voranfrage). Die ortlich zustandige
Behorde kann Voranfragen unmittelbar beim BZSt beantragen (siehe das entsprechende Ankreuzfeld
in Formular Anlage 5).
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Entsendung von deutschen Bediensteten in andere Staaten

Die auslandischen Finanzbehorden flhren die zur Erteilung einer Auskunft erforderlichen Ermittlun-
gen nach dem fiir sie maRgebenden nationalen Recht. Zur Beschleunigung und Erleichterung des Ver-
fahrens konnen die fur den Auskunftsverkehr zustdndigen Finanzbehdrden Bedienstete zur aus-
landischen Ermittlungsbehérde entsenden, die dort das Ersuchen erlautern, die Ermittlungsergebnisse
entgegennehmen und etwaige Hinweise flir weitere Ermittlungen geben. Die Entsendung bedarf der
Zustimmung der zustandigen auslandischen Finanzbehdérde. Die mit der Sache befasste Finanzbehdrde
tragt die mit der Entsendung zusammenhangenden Kosten.

Erledigung des Auskunftsersuchens
Durch ein Auskunftsersuchen wird die Festsetzungsverjahrung nicht gehemmt.

Die Erledigung des Auskunftsersuchens durch die auslandische Finanzbehtrde héngt von den
Umsténden des Einzelfalles ab und kann mehrere Wochen, aber auch mehr als ein Jahr dauern. Des-
wegen ist durch geeignete Malinahmen sicherzustellen, dass zwischenzeitlich keine Festsetzungs-
verjahrung eintritt. Eine solche MalRnahme kann die vorlaufige Steuerfestsetzung nach § 165 Abs. 1
Satz 1 AO darstellen. Der Grund und der Umfang der Vorlaufigkeit sind dabei mdglichst genau
anzugeben.

Das BZSt ilbersendet die Antwort der auslandischen Finanzbehérde - ggf. mit der Ubersetzung vgl.
Tz. 1.7 - in doppelter Ausfertigung auf dem Dienstweg der zustdndigen inlandischen Finanzbehérde.

Anschlussersuchen, Richtigstellung

Ist die Auskunft unzureichend oder ergibt sich in diesem Zusammenhang ein zusatzliches Auf-
klarungsbedurfnis, so kann ein erganzendes Ersuchen (Anschlussersuchen) gestellt werden. Ergeben
sich bei der Auswertung einer Auskunft Anhaltspunkte, dass sich der Sachverhalt anders darstellt als
von der auslandischen Finanzbehorde Ubermittelt, so ist sie davon zu unterrichten. Bei Anschluss-
ersuchen und der Richtigstellung von Sachverhalten kann auf den sonst vorgegebenen Dienstweg ver-
zichtet werden, soweit das Anschlussersuchen keinen neuen Sachverhalt betrifft und die Richtig-
stellung nicht zugleich Gegenstand einer Spontanauskunft ist.

Auskunftsersuchen an deutsche Finanzbehdrden
Zulassigkeitsprifung

Die deutschen Finanzbehdrden leisten aufgrund innerstaatlich anwendbarer volkerrechtlicher Verein-
barungen oder des EGAHIG zwischenstaatliche Amtshilfe durch Auskunftserteilung. Sie kdnnen
auBerdem unter den Voraussetzungen des § 117 Abs. 3 AO Auskinfte erteilen. Die zustdndigen
Finanzbehorden (Tz. 1.6.1; auch in den Féllen des § 117 Abs. 3 AO das BZSt und die oberste Finanz-
behorde des Landes) priifen, ob einem auslandischen Auskunftsersuchen entsprochen werden kann.
Ergeben sich bei der Erledigung des Ersuchens Anhaltspunkte dafir, dass der Auskunftserteilung
Hinderungsgriinde entgegenstehen konnten, so ist das BZSt zu unterrichten. Zu den Versagungs-
grinden vgl. Tz. 3.3.

Erledigung des Auskunftsersuchens
Ermittlungsbefugnisse

Die fir die Ermittlungen zustandige deutsche Finanzbehérde (Vornahmebehorde) beschafft die Aus-
kiinfte, die der andere Staat benétigt, in derselben Weise, als ware die deutsche Besteuerung betroffen
(8 117 Abs. 4 AQ). Sie kann dazu sowohl eigene Erkenntnisquellen nutzen als auch nach den Vor-
schriften der AO ermitteln (88 88, 92 bis 100, 208 Abs. 1 AO).

Bei Vorliegen der VVoraussetzungen nach MalRgabe der AO sind z.B. dritte Personen zur Auskunft
auch im Interesse der auslandischen Besteuerung verpflichtet (BFH vom 20. Februar 1979, BStBI 11
S. 268). Die Verpflichtung, den inlandischen Beteiligten anzuhdren (Tz. 5.1) und jeweils Uber seine
Rechtsstellung zu unterrichten (§ 89 Satz 2 AO), ist zu beachten. Vgl. ferner Tz. 3.3.2.1 Abs. 1.
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Verfahren

Die Vornahmebehorde entscheidet nach pflichtgeméalem Ermessen, ob Ermittlungen durchzufiihren
sind (§ 86 AQ). Sie bestimmt Art und Umfang der erforderlichen Ermittlungen (8 88 AO). Sie kann
inshesondere

- Akten beiziehen (8§ 92 AQ),

- Auskiinfte einholen (§ 93 AQ),

- die Vorlage von Urkunden verlangen (§ 97 AO),
- den Augenschein einnehmen (88 98, 99 AO).

Die Vornahmebehorde fordert, soweit notwendig, die Beteiligten oder andere Personen zur Mit-
wirkung auf (88 93 bis 100 AO). Gegen diese MalRnahme sind die Rechtsbehelfe zuldssig, die bei
Ermittlungen flr deutsche Besteuerungszwecke gegeben sind (Tz. 6.2).

Die Erfullung der Mitwirkungspflichten kann erzwungen werden (8§ 328 bis 335 AO). Die Rechte der
zur Mitwirkung Verpflichteten sind zu beachten (Tz. 3.3.1.1).

Die Vornahmebehorde erteilt zeitgleich dem BZSt und der OFD bzw. im Freistaat Bayern dem
Bayerischen Landesamt fiir Steuern und in den L&ndern, in denen keine OFD besteht, der obersten
Landesfinanzbehdrde eine Zwischennachricht Gber den Stand der Ermittlungen, soweit das Ersuchen
von dem BZSt als eilig gekennzeichnet wurde und es nicht innerhalb von drei Monaten erledigt wer-
den kann. Soweit das Ersuchen nicht als eilig gekennzeichnet wurde, ist die Zwischennachricht zeit-
gleich dem BZSt und der OFD bzw. im Freistaat Bayern dem Bayerischen Landesamt fiir Steuern und
in den Léndern, in denen keine OFD besteht, der obersten Landesfinanzbehdrde zu erteilen, wenn das
Ersuchen nicht innerhalb von sechs Monaten erledigt werden kann.

Die Frist von drei oder sechs Monaten beginnt mit dem Eingang des Ersuchens bei der VVornahme-
behoérde und endet mit der Erledigung bzw. Nichterledigung durch die Vornahmebehérde.

AulRenprifung

Eine AuRenprifung nach den 88193, 194 AO ausschlieflich zur Erledigung eines Auskunfts-
ersuchens ist nicht zul&ssig.

Zur Erledigung eines Auskunftsersuchens kann eine AuBenpriifung unter den Voraussetzungen des
8 193 AO nur bei einem am ausléndischen Besteuerungsverfahren Beteiligten durchgefihrt werden
(z.B. der Wohnsitzstaat ersucht um Prifung der deutschen Betriebsstatte eines auslandischen Steuer-
pflichtigen), nicht aber bei einer anderen Person.

Ermittlungen sind in Verbindung mit einer AuBenprifung mdglich, die aus anderen Griinden durch-
gefihrt wird.

Eine AuRenprufung ist unter den Voraussetzungen der 8§ 193, 194 und 208 AO bei einer anderen
Person allerdings dann zul&ssig, wenn sich aus dem Auskunftsersuchen Anhaltspunkte dafiir ergeben,
dass ein Sachverhalt bei der Besteuerung dieser Person unzutreffend behandelt wurde.

Soweit danach eine AuBenpriifung bei einem am inlédndischen Besteuerungsverfahren Beteiligten
zuldssig ist, kann ein Auskunftsersuchen im Einzelfall auch Anlass fiir eine Simultanpriifung sein
(Tz.15.3).

Anwesenheit von Bediensteten anderer Staaten im Inland

Zur Beschleunigung und Erleichterung des Verfahrens (Tz. 2.2.5) kénnen Bedienstete des ersuchen-
den Staates mit Zustimmung des BZSt und der zustandigen obersten Landesfinanzbehdrde anwesend
sein. Sie konnen das Ersuchen erldutern, die Ermittlungsergebnisse entgegennehmen und etwaige
Hinweise fir weitere Ermittlungen geben. Bedienstete anderer Staaten durfen selbst keine Amts-
handlungen vornehmen. Die zustdndige Landesfinanzbehdrde darf dabei Auskinfte nur erteilen, wenn
das BZSt der Auskunftserteilung zugestimmt hat.
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3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.3
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3.3.11

Der Informationsaustausch mit Bediensteten des ersuchenden Staates erfolgt entweder im Beisein
eines Vertreters des BZSt oder wird an die entsprechende VVornahmebehdrde delegiert.

Wegen der Hinzuziehung von Bediensteten aus anderen EU-MS wird auf § 1b EGAHIG verwiesen.
Zustandigkeit

Fur die Ermittlungen ist die Finanzbehorde zustindig, in deren Bezirk die Ermittlungshandlungen
vorzunehmen sind (8 24 AO). Sind im Bezirk mehrerer Finanzbehdrden Ermittlungen durchzufiihren,
so wird die zustdndige Finanzbehorde durch die gemeinsame fachlich zustandige Aufsichtsbehorde
bestimmt. Fehlt eine gemeinsame Aufsichtsbehdrde, so treffen die fachlich zustdndigen Aufsichts-
behdrden die Entscheidung gemeinsam (8§ 25 AO). Die Koordinierung kann dem BZSt Ubertragen
werden.

Auf bestehende Sonderzustindigkeiten bei Steuern auf Versicherungspramien wird hingewiesen
(BMF-Schreiben vom 22. Juni 2004 - IV B 5 - S 6414 - 1/04 -, BStBI | S. 551, vom 4. Oktober 2001
-1V B5-S6414 - 2/01 -, BStBI 1 2002 S. 728, vom 23. April 2001 - IV B 5 - S 6414 - 1/01 -, BStBI |
S. 307 und vom 4. Mai 2000 - IV B 5 - S 6414 - 1/00 -, BStBI | S. 491).

Antwort

Die zustandige Finanzbehdrde legt dem BZSt die Antwort ggf. mit Anlagen auf dem Dienstweg in
doppelter Ausfertigung vor (Formular Anlage 12). Tz. 3.3.1 ist zu beachten. Fiihren Ermittlungen zu
steuerlich erheblichen Feststellungen, auf die das Ersuchen nicht zielte, z.B. weil die anfragende
Finanzbehorde einen abweichenden Geschehensablauf vermutet hat, so sind auch sie mitzuteilen. Zur
Anhdrung inldndischer Beteiligter vgl. Tz. 5.

Gegenersuchen

Ergeben sich bei der Bearbeitung des Ersuchens Anhaltspunkte, dass deutsche Steuern verkirzt
worden sind, so kann in der Antwort die auslandische Finanzbehdrde um die zur Aufklarung erforder-
lichen Auskiinfte gebeten werden. Hierflr gelten die allgemeinen Voraussetzungen nach Tz. 2.

Kosten

Die durch die Erledigung des ausldndischen Auskunftsersuchens der zustdndigen Finanzbehdrde
entstehenden Kosten gehen zu deren Lasten (z.B. in den Fallen des § 107 AO). Aullergewdthnliche
Kosten gehen zu Lasten der ersuchenden Behdrde. Bevor Malinahmen getroffen werden, die aufer-
gewodhnliche Kosten verursachen, ist die Zusicherung der Kostenibernahme durch den ersuchenden
Staat auf dem Dienstweg einzuholen.

Grenzen der Auskunftserteilung

Die Auskunftserteilung ist in den Fallen des § 3 Abs. 1 EGAHIG untersagt (vgl. Tz.3.3.1.1 und
Tz.3.3.1.3). In den Féllen des § 3 Abs. 2 EGAHIG kann sie verweigert werden (vgl. Tz. 3.3.2). Diese
Grenzen sind unabhdngig davon zu beachten, ob die Auskunftserteilung auf dem EGAHIG oder auf
einer anderen Rechtsgrundlage beruht.

Verbot der Auskunftserteilung

Beschrankungen aufgrund nationalen Rechts

Auskiinfte, die nach deutschem Recht nicht beschafft werden kénnen oder deren Beschaffung der
deutschen Verwaltungspraxis widerspricht (Tz. 3.2.1), dirfen nicht erteilt werden (z.B. § 3 Abs. 1
Nr. 1 EGAHIG). Danach sind insbesondere

- die Auskunfts- und VVorlageverweigerungsrechte nach §8§ 101 bis 106 AO zu beachten (z.B.: Ange-
horige des Steuerpflichtigen sollen Uber dessen Verhéltnisse Auskunft geben);

- Mitteilungen von Daten ber einen Vergleichsbetrieb nur zuléssig, wenn sie keine Riickschlisse
auf die Identitdt des Betroffenen zulassen, es sei denn, der Betroffene stimmt zu;
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3.3.23

- Zwangsmittel unzuléssig, wenn der Betroffene dadurch gezwungen wirde, sich wegen einer von
ihm begangenen Steuerstraftat oder Steuerordnungswidrigkeit zu belasten (8§ 393 Abs. 1 Satz 2,
410 Abs. 1 Nr. 4 AO).

Abkommenswidrige Besteuerung

Auskiinfte dirfen nicht erteilt werden, wenn sie zu einer Besteuerung filhren wirden, die gegen
vélkerrechtliche Vereinbarungen, insbesondere DBA, verstoit (Artikel 26 Abs. 1 Satz 1 OECD-MA:
Die zustandigen Behorden ... tauschen die Informationen aus, die ... erforderlich sind, soweit die
diesem Recht entsprechende Besteuerung nicht dem Abkommen widerspricht.). Deshalb sind Aus-
kinfte nicht zu erteilen, die auf eine abkommenswidrige Besteuerung durch den anderen Vertragsstaat
abzielen. Die bloRe Mdglichkeit einer Doppelbesteuerung, z.B. in Folge unterschiedlicher Einkiinfte-
qualifikationen durch die Vertragsstaaten, ist jedoch kein rechtliches Hindernis fiir die Auskunfts-
erteilung (BFH, Beschluss vom 10. Mai 2005, | B 218/04).

Geschafts- und Betriebsgeheimnis

Erstreckt sich das auslandische Auskunftsersuchen auf ein Handels-, Industrie-, Gewerbe- oder
Berufsgeheimnis oder ein Geschaftsverfahren (Geschéfts- oder Betriebsgeheimnis), so darf eine Aus-
kunft nicht erteilt werden, wenn die Gefahr besteht, dass dem inlandischen Beteiligten (Tz.5.2)
dadurch ein mit dem Zweck der Auskunft nicht zu vereinbarender Schaden entstehen kann (vgl. z.B.
8 3 Abs. 1 Nr. 4 EGAHIG). Die zutreffende Besteuerung eines Betroffenen ist fir sich allein kein
Schaden in diesem Sinne. Der Beteiligte kann im Rahmen der Anhérung (Tz. 5) geltend machen, dass
ihm ein Schaden droht.

Ein Geschéfts- oder Betriebsgeheimnis liegt vor, wenn es sich um Tatsachen und Umsténde handelt,
die von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung und praktisch nutzbar sind und deren unbefugte
Nutzung zu betrachtlichen Schéaden fuhren kann (BFH vom 20. Februar 1979, BStBI Il S. 268). Die
Art der Abwicklung der Geschéftsheziehungen zwischen zwei Unternehmen, die vom Auskunfts-
austausch betroffen sind, ist kein Geschafts- oder Betriebsgeheimnis. Das gilt auch dann, wenn die
Geschéaftsbeziehung unter Einschaltung eines Dritten bzw. Giber einen dritten Staat abgewickelt wird.

Verweigerung der Auskunftserteilung
Beschréankungen aufgrund ausldndischen Rechts

Es besteht keine Verpflichtung, Auskinfte zu erteilen, wenn die Informationen durch Verwaltungs-
mafnahmen beschafft werden mussten, die das Recht des ersuchenden Staates nicht vorsieht.

Liegen Hinweise vor, dass der ersuchende Staat seine eigenen Ermittlungsmdglichkeiten nicht aus-
geschdpft hat, so ist nach pflichtgemé&Bem Ermessen zu entscheiden, ob die Auskunft gegeben wird
(vgl. z.B. § 3 Abs. 2 Nr. 1 EGAHIG).

Verwaltungsékonomie

Auskiinfte brauchen nicht erteilt zu werden, wenn sie nur mit unverhdltnismaRig groem Aufwand
beschafft werden konnten oder wenn die ersuchte Behdrde dadurch die Erfullung ihrer eigenen Auf-
gaben ernstlich gefahrden wirde (vgl. z.B. § 3 Abs. 2 Nr. 3 und Nr. 4 EGAHIG).

Vorbehalt der Streitschlichtung

Sofern kein Auskunftsverbot nach Tz. 3.3.1 vorliegt, aber eine Doppelbesteuerung méglich erscheint
(Tz.3.3.1.2), koénnen die Beteiligten schon wahrend des Auskunftsverfahrens ein Verstandigungs-
verfahren beantragen, wenn die Voraussetzungen hierfiir vorliegen. Dies kann z.B. bei der Uber-
priifung von Verrechnungspreisen zwischen verbundenen Unternehmen in Betracht kommen
(Merkblatt zum internationalen Verstdndigungsverfahren und Schiedsverfahren in Steuersachen vom
1.Juli 1997 - IV C5 - S 1300 - 189/96 -, BStBI | S. 717).
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Auskunftsaustausch ohne Ersuchen
Auskuinfte deutscher Finanzbehdrden ohne Ersuchen
Ausklinfte im Einzelfall (Spontanauskiinfte)

Den EU-MS konnen Auskiinfte gemal § 2 Abs. 2 EGAHIG erteilt werden, wenn die Finanzbehérden
im Einzelfall Feststellungen treffen (z.B. anlasslich einer AuBenprifung oder bei der Steuer-
festsetzung), bei denen tatsachliche Anhaltspunkte die Vermutung rechtfertigen, dass

a) Steuern im anderen Staat verkiirzt worden sind oder werden kénnten; auf die tatsdchliche Durch-
fiihrung der Besteuerung im anderen Staat kommt es nicht an;

b) zum Zwecke der Steuerumgehung Geschaftsbeziehungen tber dritte Staaten geleitet worden sind;

c) insgesamt eine niedrigere Steuerbelastung dadurch eintreten kann, dass Gewinne zwischen nahe
stehenden Personen nicht wie zwischen nicht nahe stehenden Personen abgegrenzt werden;

d) ein Sachverhalt, aufgrund dessen eine Steuerermafigung oder eine Steuerbefreiung gewahrt
worden ist, fir den Steuerpflichtigen zu einer Besteuerung oder Steuererhdhung im anderen Staat
fuhren koénnte;

e) ein im Zusammenhang mit der Auskunftserteilung eines anderen Staates ermittelter Sachverhalt
fir die zutreffende Festsetzung der Steuern in diesem Staat erheblich ist.

Fur die Vermutung, dass die in 8 2 Abs. 2 EGAHIG genannten Sachverhalte vorliegen, reicht es aus,
wenn das Verhalten des Steuerpflichtigen nach der allgemeinen Lebenserfahrung den Schluss erlaubt,
er wolle verhindern, dass die zustdndigen Finanzbehérden Kenntnis von einem steuerlich relevanten
Sachverhalt erlangen (BFH vom 17. Mai 1995, BStBI |1 S. 497).

Spontanauskiinfte sind auch gegeniber Nicht-EU-MS zulédssig, mit denen eine groBRe (oder
umfassende) Auskunftsklausel vereinbart ist. Sie sind auRerdem gegeniiber Staaten/Landern zul&ssig,
mit denen eine kleine Auskunftsklausel vereinbart ist, soweit sie zur Durchfiihrung des DBA erfor-
derlich sind, z.B. in den Fallen der Freistellung des Arbeitslohnes vom Steuerabzug aufgrund eines
DBA.

Die Auskunftserteilung steht zwar im Ermessen der Finanzbehdrden, sie liegt aber im Gberwiegenden
offentlichen Interesse, wenn die Bundesrepublik Deutschland in einem DBA auf die Besteuerung von
Einkiinften zugunsten des anderen Staates verzichtet hat. Der deutsche Steuerverzicht beruht auf der
Erwartung der Besteuerung im anderen Staat. Kommt es insoweit nicht zu einer Besteuerung, findet
eine Ungleichbehandlung statt, die sowohl die Steuergerechtigkeit berlhrt als auch Wettbewerb ver-
zerrend wirken kann (BFH vom 8. Februar 1995, BStBI Il S. 358). Eine Spontanauskunft ist schon
dann rechtmaRig, wenn die ernstliche Mdglichkeit besteht, dass der andere Vertragsstaat abkommens-
rechtlich ein Besteuerungsrecht hat und ohne die Auskunft von dem Gegenstand dieses Besteuerungs-
rechts keine Kenntnis erlangen wirde (BFH, Beschluss vom 10. Mai 2005, | B 218/04).

Die Auskiinfte kdnnen sich auf steuerlich bedeutsame Félle beschrénken (z.B. hohe Zahlungsbetrége
oder Verdacht einer Steuerstraftat oder einer Steuerordnungswidrigkeit). Die Ubersendung einer
Spontanauskunft ist nicht grundsatzlich von dem Uberschreiten bestimmter Betragsgrenzen abhangig.

Auskiinfte sind grundsatzlich unter Verwendung des entsprechenden Formulars der Anlage 6 bis 10
vollstdndig und in Maschinenschrift auszufiilllen. Die Auskiinfte missen der auslandischen Steuer-
verwaltung eine Identifizierung des Betroffenen ermdglichen.

Spontanauskiinfte sind nicht zuldssig, wenn das BMF festgestellt hat, dass keine Gegenseitigkeit
gegeben ist.
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Grenzen der Auskunftserteilung

Die Ausflihrungen tber die Grenzen der Auskunftserteilung in Tz. 3.3 gelten entsprechend. Dabei ist
zu beachten, dass 83 Abs.1 Nr.1 EGAHIG grundsétzlich darauf abstellt, dass die inléndische
Finanzbehdrde die Informationen in einem Besteuerungsverfahren nach den Vorschriften der AO
beschaffen kdnnte. Es ist jedoch zuldssig, Zufallserkenntnisse und Zufallsfunde, die in einem - auch
gegen Dritte gerichteten - Steuerstrafverfahren gewonnen werden, mitzuteilen. Dies gilt auch wenn
diese in keinem Besteuerungsverfahren nach den Vorschriften der AO hatten mitgeteilt werden
miissen. Insoweit besteht bezliglich der Weitergabe der erlangten Kenntnisse kein Verwertungsverbot,
solange die Informationsgewinnung auf einer Durchsuchungsanordnung beruht, gegen die kein
Rechtsmittel mehr moglich ist (BFH vom 17. Mai 1995, BStBI 11 S. 497).

Automatische Auskiinfte

Bei automatischen Auskiinften handelt es sich um die systematische Ubermittlung zuvor festgelegter
Informationen Uber gleichartige Sachverhalte in regelméaBigen, im Voraus festgelegten Abstanden, wie
z.B.

a) im Rahmen der Entlastung von deutscher Kapitalertragsteuer nach § 50d Abs. 1 EStG (wird
unmittelbar vom BZSt wahrgenommen);

b) im Rahmen des Kontrollmeldeverfahrens bei der Freistellung nach § 50d Abs.2 EStG (wird
unmittelbar vom BZSt wahrgenommen).

Eine regelmaBige Ubermittlung gleichartiger Sachverhalte im Sinne des § 2 Abs. 3 EGAHIG kommt
nur aufgrund einer Verwaltungsvereinbarung mit der zustadndigen Finanzbehdrde eines anderen
Staates in Betracht. Zurzeit besteht eine entsprechende Vereinbarung mit den Niederlanden vom
16. Oktober 1997, BStBI | S. 970, eine Absprache mit Frankreich vom 18. Oktober 2001, BStBI |
S. 801, eine Absprache mit Danemark vom 24. Februar 2005, BStBI | S. 498, eine Absprache mit der
Tschechischen Republik vom 30. August 2005, BStBI | S. 904, und eine Absprache mit Litauen vom
27. Oktober 2005, BStBI | S. 1008. Zur Durchfithrung der Vereinbarung und der Absprachen kénnen
die ortlichen Finanzbehdérden dem BZSt die in der Vereinbarung und in den Absprachen aufgefihrten
Informationen unmittelbar iibersenden. In den Fallen der Ubermittlung automatischer Auskiinfte ist
abweichend von § 117 Abs. 4 Satz 3 AO geméaR § 2 Abs. 3 letzter Satz EGAHIG eine Anhdrung des
von der Auskunftserteilung betroffenen Beteiligten nicht erforderlich (Tz. 5.1).

Unberiihrt bleibt der Austausch von Auskinften im Einzelfall nach den Grundséatzen der Tz. 4.1.1.
Auskunfte auslandischer Finanzbehdrden ohne Ersuchen

Auskiinfte auslandischer Finanzbehdrden ohne Ersuchen werden vom BZSt gepriift, - soweit erforder-
lich - Ubersetzt (vgl. Tz. 1.7) und an die zustandigen Landesfinanzbehdrden weitergeleitet. Die Aus-
kiinfte sind zeitgerecht auszuwerten. Wird der Inhalt vom betroffenen inlandischen Steuerpflichtigen
bestritten (z.B. bei dem Empfang einer Zahlung oder dem Erwerb bzw. dem Verkauf von Vermdgen)
ist von der ortlich zustandigen Finanzbehorde zu entscheiden, ob zur Uberpriifung der Angaben des
Steuerpflichtigen ein formelles Auskunftsersuchen an die auslédndische Finanzbehorde nach Tz. 2.1 zu
richten ist.

Anhorung inlandischer Beteiligter
Grundsatz

Bei der Ubermittlung von Auskiinften und Unterlagen an auslindische Finanzbehorden und im
Rahmen von zeitlich abgestimmten AuRenprifungen mit anderen Staaten gilt fir inlandische
Beteiligte § 91 AO entsprechend mit der Mal3gabe, dass eine Anhérung stets stattzufinden hat, wenn
nicht eine Ausnahme nach § 91 Abs. 2 oder Abs. 3 AO (z.B. bei Gefahr im Verzug oder wenn der
Anhdrung ein zwingendes 6ffentliches Interesse entgegensteht) vorliegt (§ 117 Abs. 4 Satz 3 AO).



Seite 20

52

53

54

Weitere Ausnahmen, in denen eine Anhorung entfallt, liegen vor:

- bei der Beschaffung von allgemein zugénglichem Material und dessen Weitergabe an auslandische
Finanzbehdrden (z.B. Name und Anschrift aufgrund einfacher Melderegisterauskunft oder
Angaben aus Verodffentlichungen in Amtsblattern und Zeitungen);

- bei Weitergabe von Informationen, die auf tatsachlichen Angaben eines Steuerpflichtigen beruhen,
die dieser in einem Antrag oder einer Erklarung gemacht hat; dies gilt jedoch bei unbeschrankt
Steuerpflichtigen nur soweit auf die Mdglichkeit einer entsprechenden Informationsweitergabe an
den anderen Staat bereits im entsprechenden Steuererklarungs- oder Antragsvordruck hingewiesen
worden ist (vgl. z.B. Zeile 19 der Anlage N 2005 oder Zeile 48 der Anlage AUS 2005);

- bei der Weitergabe von Informationen tiber GrundstiicksverduBerungen und Anteilsubertragungen
(z.B. bei Kapitalgesellschaften), soweit diese Informationen auf Angaben des Steuerpflichtigen
beruhen (z.B. aufgrund § 54 EStDV, § 29 Abs. 4 BewG);

- bei Fehlen eines inldndischen Beteiligten (z.B. wenn ermittelt werden soll, ob der auslandische
Steuerpflichtige in der Bundesrepublik Deutschland Vermdgen besitzt oder bei entsprechenden
Geldwéscheverdachtsanzeigen nach dem Geldwéschegesetz);

- in den Féllen des automatischen Auskunftsaustausches (§ 91 Abs. 2 Nr. 4 AO; § 2 Abs. 3 letzter
Satz EGAHIG).

Fur das Vorliegen dieser Ausnahmetatbesténde tragt die Finanzbehérde die Feststellungslast.

Fur die Anhérung ist die Behorde zustandig, die die Auskinfte oder Unterlagen beschafft. Sie unter-
richtet die fiir die Ubermittlung ins Ausland zustandige Finanzbehorde (Tz. 1.6.1) iiber das Ergebnis
der Anhorung oder die Griinde der Nichtanhdrung.

Inlandischer Beteiligter

Inlandischer Beteiligter im Sinne des § 117 Abs. 4 Satz 3 AO ist derjenige, der z.B. seinen Wohnsitz,
seinen gewohnlichen Aufenthalt, seine Geschéftsleitung oder seinen Sitz, eine Betriebsstitte oder
einen standigen Vertreter im Inland hat und in dessen Rechte die Auskunftserteilung eingreift (d.h. ein
von der Auskunftserteilung Betroffener). Das ist in der Regel der, den die Vornahmebehdrde nach den
88 93 bis 100 AO in Anspruch nimmt, aus dessen Steuerakten die erbetenen Auskinfte oder Unter-
lagen entnommen werden oder der einen Anspruch auf Schutz vor der unbefugten Weitergabe von
Daten hat. Ein im Ausland anséssiger Steuerpflichtiger, der im Inland weder eine Betriebsstéatte noch
einen standigen Vertreter unterhalt, ist kein inlandischer Beteiligter.

Formen der Anhdrung

Die Anhérung kann schriftlich (Formular Anlage 11) oder mindlich erfolgen. Bei mindlicher
Anhdrung sind die Anhérung und die Stellungnahme des Beteiligten aktenkundig zu machen.

Anhdrungsfrist

Die Anhérungsfrist soll im Regelfall mindestens zwei Wochen betragen, wenn nicht im Einzelfall eine
langere Frist geboten erscheint.
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6 Rechtsschutz
6.1 Behandlung von Einwendungen
Einwendungen gegen
a) ein Auskunftsersuchen an eine auslédndische Finanzbehorde,

b) die Erteilung von Auskiinften oder die Ubermittlung von Unterlagen an auslidndische Finanz-
behdrden bei Erledigung eines Auskunftsersuchens,

c) die Erteilung einer Auskunft ohne Ersuchen

kénnen der 6rtlich zustdndigen Finanzbehdrde vorgetragen werden. Hélt sie die Einwendungen in den
Fallen des Buchstaben a und c fir begriindet, so kann sie von einer Vorlage an die zustandige Finanz-
behoérde (Tz. 1.6.1) absehen. In Fallen des Buchstabens b hat sie die Einwendungen der zustandigen
Finanzbehorde auf dem Dienstweg zur Entscheidung vorzulegen (Formular Anlage 12) und die
Beteiligten hiertiber zu unterrichten.

6.2 Verfahren und Rechtsbehelfe

ErmittlungsmaBnahmen mit Aufenwirkung aufgrund eines auslandischen Auskunftsersuchens, die
sich gegen einen inldndischen Beteiligten richten, sind Verwaltungsakte, die dieser gemafR § 347 AO
mit dem Einspruch anfechten kann.

Inléndische Beteiligte haben die Mdglichkeit, sich gegen Malnahmen im Sinne der Tz. 6.1 durch
vorbeugende Unterlassungsklage (8 40 FGO) gegen die zustdndige Finanzbehdrde (Tz.1.6.1) zu
wenden. Ggf. kann eine einstweilige Anordnung (8 114 FGO) beantragt werden. Dieses Recht steht in
den Féllen der Tz. 6.1 Buchstabe b und ¢ auch dem betroffenen auslandischen Steuerpflichtigen zu
(BFH vom 20. Januar 1988, BStBI |1 S. 412; BFH vom 17. Mai 1995, BStBI 11 S. 497).

Einwendungen gegen den auslandischen Steueranspruch, der einem auslandischen Auskunftsersuchen
zugrunde liegt, kdnnen nur gegeniiber dem ausléndischen Staat erhoben werden.

Dieses Schreiben wird im Bundessteuerblatt Teil I veréffentlicht und in die AO-Kartei zu §117 AO
aufgenommen;  vorlbergehend ist das Schreiben auf der Internetseite des BMF unter
http://www.bundesfinanzministerium.de und dauerhaft auf der Internetseite des BZSt unter http://www.bzst.de
abrufbar. Es ersetzt das Merkblatt zur zwischenstaatlichen Amtshilfe durch Auskunftsaustausch in Steuersachen
vom 3. Februar 1999 - IV B 4 - S 1320 - 3/99 - (BStBI | S. 228, berichtigt BStBI | S. 974).

Im Auftrag
Dr. Selling
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