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Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates (Artikel 105 Abs. 3 i.V.m. Artikel 106
Abs. 3 GG).

Durch das Gesetz soll die Attraktivitit so genannter Steuerstundungsmodelle durch eine
Verlustverrechnungsbeschrinkung wirkungsvoll eingeschrinkt werden, indem die Verluste

nur noch mit spéteren positiven Einkiinften aus derselben Einkunftsquelle verrechnet werden
kénnen.

Die Verlustverrechnungsbeschréinkung gilt fiir Verluste aus Steuerstundungsmodellen, denen
ein Steuerpflichtiger nach dem 10. November 2005 beitritt oder fiir die nach dem

10. November 2005 mit dem AuBenvertrieb begonnen wurde. Dem Beginn des AuBenver-
triebs stehen der Beschluss von Kapitalerh6hungen und die Reinvestition von Erl6sen in neue
Projekte gleich. Besteht das Steuerstundungsmodell nicht im Erwerb eines Anteils an einem

geschlossenen Fonds, gilt die Verlustverrechnungsbeschréinkung, wenn die Investition nach
dem 10. November 2005 rechtsverbindlich getatigt wurde.

Das Verfahren nach der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien (GGO) zur
Vorbereitung von Gesetzesvorlagen der Bundesregierung nach §§ 40 ff. GGO konnte wegen
der besonderen Eilbediirftigkeit des Vorhabens nicht durchgefiihrt werden.

Eine fast identische Regelung war allerdings bereits Gegenstand eines Entwurfs eines Geset-
zes zur Verbesserung der steuerlichen Standortbedingungen, der am 4. Mai 2005 vom
Kabinett beschlossen und im Finanzausschuss des Bundestages bereits beraten wurde. Das

Gesetzgebungsverfahren konnte jedoch wegen der vorgezogenen Bundestagswahlen nicht
mehr abgeschlossen werden.

Im Zuge der gemiB § 2 GGO vorzunehmenden Relevanzpriifung sind unter Berlicksichtigung
der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Minnern keine Auswirkungen
erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

Der Gesetzentwurf ist besonders cilbediirftig im Sinne von Art. 76 Abs. 2 Satz 4 GG, da das
Gesetzgebungsverfahren noch in diesem J ahr abgeschlossen werden soll.

32 Abdrucke dieses Schreibens mit Anlagen sind beigefiigt.

e




Anlage 1
Beschlussvorschlag

Das Bundeskabinett stimmt dem Entwurf eines Gesetzes zur Beschrénkung der
Verlustverrechnung im Zusammenhang mit Steuerstundungsmodellen in der vom

Bundesminister der Finanzen vorgelegten Fassung zu. Es erklirt den Gesetzentwurf fiir
besonders eilbediirftig im Sinne von Art. 76 Abs. 2 Satz 4 GG.



Anlage 2

Sprechzettel fiir den Regierungssprecher

Das geschiftsfiihrende Bundeskabinett hat dem Entwurf eines Gesetzes zur Beschrénkung der
Verlustverrechnung im Zusammenhang mit Steuerstundungsmodellen zugestimmt. Mit dem
Gesetzentwurf soll die Attraktivitit so genannter Steuerstundungsmodelle durch eine
Verlustverrechnungsbeschrinkung wirkungsvoll eingeschrinkt werden, indem die Verluste

nur noch mit spéteren positiven Einkiinften aus derselben Einkunftsquelle verrechnet werden
konnen.

Die Verlustverrechnungsbeschréinkung gilt fiir Verluste aus Steuerstundungsmodellen, denen
emn Steuerpflichtiger nach dem 10. November 2005 beitritt oder fiir die nach dem

10. November 2005 mit dem AuBenvertrieb begonnen wurde. Dem Beginn des AuBenver-
triebs stehen der Beschluss von Kapitalerhdhungen und die Reinvestition von Erlésen in neue
Projekte gleich. Besteht das Steuerstundungsmodell nicht im Erwerb eines Anteils an einem
geschlossenen Fonds, gilt die Verlustverrechnungsbeschriinkung, wenn die Investition nach
dem 10. November 2005 rechtsverbindlich getatigt wurde.

Betroffen sind insbesondere Verluste aus Medienfonds, Schiffsbeteiligungen (soweit sie noch
Verluste vermitteln), New Energy Fonds, Leasingfonds, Wertpapierhandelsfonds und
Videogamefonds, nicht aber Private Equity und Venture Capital Fonds, da diese ihren An-
legern konzeptionell keine Verluste zuweisen.

Von der Verlustverrechnungsbeschrinkung werden neben Verlusten aus gewerblichen
Steuerstundungsmodellen auch Verluste aus selbsténdiger Arbeit, aus typisch stillen
Gesellschatten, Vermietung und Verpachtung (insbesondere geschlossene Immobilienfonds)
und sonstigen Einkiinften (insbesondere sog. Renten-/Lebensversicherungsmodelle gegen
fremdfinanzierten Einmalbetrag) erfasst. Dies dient der Vermeidung von Umgehungsge-
staltungen und der Gewihrleistung der Gleichheit der Besteuerung.

Durch die Verlustverrechnungsbeschrénkung wird ein Anreiz zu mehr Rentabilitit gesetzt
und die Férderung volkswirtschaftlich fragwiirdiger Steuersparmodelle beendet, die
msbesondere von Steuerpflichtigen mit héheren Einkiinften genutzt werden, um ihre
Steuerbelastung zu senken. Die Neuregelung trigt damit zu mehr Steuergerechtigkeit bei.



VORBLATT

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Beschrankung der
Verlustverrechnung im Zusammenhang mit
Steuerstundungsmodellen

A. Problem und Ziel

Immer mehr Steuerpflichtige versuchen, ihre Steuerbelastung durch Zeichnung von
Steuerstundungsmodellen zu reduzieren. Dabei handelt es sich um Fonds in Form von
Personengesellschaften, die ihren Anlegern in der Anfangsphase hohe Verluste zuweisen.
Diese Investitionen werden haufig nur wegen des damit verbundenen steuerlichen Vorteils
getatigt und fihren damit nicht nur zu Fehlallokation des Kapitals, sondern auch jahrlich zu
erheblichen Steuerausfallen.

B. Losung

Die Attraktivitat so genannter Steuerstundungsmodelle soll durch eine
Verlustverrechnungsbeschrankung wirkungsvoll eingeschrankt werden. Zukunftig sollen die
Verluste nur noch mit spateren positiven Einklinften aus derselben Einkunftsquelle
verrechnet werden kénnen.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen

Fir die Haushalte der Gebietskdrperschaften ergeben sich in den Kassenjahren 2006 bis
2010 die nachfolgenden Auswirkungen:
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Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs eines Gesetzes zur Beschrankung der
Verlustverrechnung im Zusammenhang mit Steuerstundungsmodellen

Steuermehr- / - mindereinnahmen in Mio. EUR

Gebiets- in den Kassenjahren
korper-
schaft 2006 2007 2008 2009 2010
Bund + 251 + 737 + 971 + 971 + 971
Lander + 221 + 652 + 861 + 861 + 861
Gemeinden + 78 + 231 + 303 + 303 + 303
Insgesamt + 550 +1.620 +2.135 +2.135 +2.135

E. Sonstige Kosten

Keine




Entwurf eines Gesetzes zur Beschrankung der
Verlustverrechnung im Zusammenhang mit
Steuerstundungsmodellen

Vom ... 2005

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht Artikel

Anderung des Einkommensteuergesetzes 1

Inkrafttreten 2
Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzes
Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002
(BGBI. 1S. 4210, 2003 | S. 179), zuletzt geandert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ...), wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:

a) Die Angabe zu § 2b wird wie folgt gefasst:

.3 2b (weggefallen)®

b)  Nach der Angabe ,§ 15a Verluste bei beschrankter Haftung“ wird folgende
Angabe eingeflgt:
.8 15b Verluste im Zusammenhang mit Steuerstundungsmodellen®

2. §2b wird aufgehoben.
3. § 13 Abs. 7 wird wie folgt gefasst:

,(7) § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, Abs. 2 Satz 2 und 3, §§ 15a und 15b sind entsprechend
anzuwenden.”

4, Nach § 15a wird folgender § 15b eingeflgt:

,§ 16b
Verluste im Zusammenhang mit Steuerstundungsmodellen



(1) Verluste im Zusammenhang mit einem Steuerstundungsmodell dirfen weder mit
Einkinften aus Gewerbebetrieb noch mit Einkilinften aus anderen Einkunftsarten
ausgeglichen werden; sie durfen auch nicht nach § 10d abgezogen werden. Die
Verluste mindern jedoch die Einkiinfte, die der Steuerpflichtige in den folgenden
Wirtschaftsjahren aus derselben Einkunftsquelle erzielt. § 15a ist insoweit nicht
anzuwenden.

(2) Ein Steuerstundungsmodell im Sinne des Absatzes 1 liegt vor, wenn aufgrund einer
modellhaften Gestaltung steuerliche Vorteile in Form negativer Einklinfte erzielt werden
sollen. Dies ist der Fall, wenn dem Steuerpflichtigen auf Grund eines vorgefertigten
Konzepts die Mdglichkeit geboten werden soll, zumindest in der Anfangsphase der
Investition Verluste mit Gbrigen Einkinften zu verrechnen. Dabei ist es ohne Belang,
auf welchen Vorschriften die negativen Einkunfte beruhen.

(3) Absatz 1 ist nur anzuwenden, wenn innerhalb der Anfangsphase das Verhaltnis der
Summe der prognostizierten Verluste zur Héhe des gezeichneten und nach dem
Konzept auch aufzubringenden Kapitals oder bei Einzelinvestoren des eingesetzten
Eigenkapitals 10 vom Hundert tbersteigt.

(4) Der nach Absatz 1 nicht ausgleichsfahige Verlust ist jahrlich gesondert festzu-
stellen. Dabei ist von dem verrechenbaren Verlust des Vorjahres auszugehen. Der
Feststellungsbescheid kann nur insoweit angegriffen werden, als der verrechenbare
Verlust gegenliber dem verrechenbaren Verlust des Vorjahres sich verandert hat.
Handelt es sich bei dem Steuerstundungsmodell um eine Gesellschaft oder
Gemeinschaft im Sinne des § 180 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a der Abgabenordnung, ist
das fir die gesonderte und einheitliche Feststellung der einkommensteuerpflichtigen
und kdrperschaftsteuerpflichtigen Einkinfte aus dem Steuerstundungsmodell
zustandige Finanzamt fur den Erlass des Feststellungsbescheids nach Satz 1
zustandig; anderenfalls ist das Betriebsfinanzamt (§ 18 Abs. 1 Nr. 2 der
Abgabenordnung) zustandig. Handelt es sich bei dem Steuerstundungsmodell um eine
Gesellschaft oder Gemeinschaft im Sinne des § 180 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a der
Abgabenordnung, kénnen die gesonderten Feststellungen nach Satz 1 mit der
gesonderten und einheitlichen Feststellung der einkommensteuerpflichtigen und
korperschaftsteuerpflichtigen Einkiinfte aus dem Steuerstundungsmodell verbunden
werden; in diesen Fallen sind die gesonderten Feststellungen nach Satz 1 einheitlich
durchzufihren.”

§ 18 Abs. 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,83 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, Abs. 2 Satz 2 und 3, §§ 15a und 15b sind entsprechend
anzuwenden.®

§ 20 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Auf Anteile des stillen Gesellschafters am Verlust des Betriebes sind § 15 Abs. 4
Satz 6 bis 8, §§ 15a und 15b sinngemal anzuwenden.*

§ 21 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»88 15a und 15b sind sinngemafl anzuwenden.*

In § 22 Nr. 1 Satz 1 wird der den Satz abschliefiende Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und folgender Halbsatz angeflgt:

,8 15b ist sinngemank anzuwenden.*



§ 52 wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

)

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) § 2b in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002 (BGBI. |
S. 4210, 2003 | S. 179) ist weiterhin fir Einklinfte aus einer Einkunftsquelle im
Sinne des § 2b anzuwenden, die der Steuerpflichtige nach dem 4. Marz 1999
und vor dem 11. November 2005 rechtswirksam erworben oder begriindet hat.”

Nach Absatz 30 wird folgender Absatz 30a eingeflugt:

»(30a) Fur die Anwendung des § 13 Abs. 7 in der Fassung des Artikels 1 des
Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl
der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes)) gilt Absatz 33a
entsprechend.”

Nach Absatz 33 wird folgender Absatz 33a eingefugt:

»(33a) § 15b in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...
[Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist nur auf Verluste der dort bezeichneten
Steuerstundungsmodelle anzuwenden, denen der Steuerpflichtige nach dem
10. November 2005 beigetreten ist oder fur die nach dem 10. November 2005 mit
dem AuBenvertrieb begonnen wurde. Der Aulienvertrieb beginnt in dem
Zeitpunkt, in dem die Voraussetzungen fiir die Veraufierung der konkret
bestimmbaren Fondsanteile erfullt sind und die Gesellschaft selbst oder Gber ein
Vertriebsunternehmen mit Aul3enwirkung an den Markt herangetreten ist.

Dem Beginn des Aulienvertriebs stehen der Beschluss von Kapitalerh6hungen
und die Reinvestition von Erlésen in neue Projekte gleich. Besteht das
Steuerstundungsmodell nicht im Erwerb eines Anteils an einem geschlossenen
Fonds, ist § 15b in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ...

(BGBI. I S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung
des vorliegenden Anderungsgesetzes]) anzuwenden, wenn die Investition nach
dem 10. November 2005 rechtsverbindlich getatigt wurde.”

Nach Absatz 34a wird folgender Absatz 34b eingefugt:

»(34b) Fur die Anwendung des § 18 Abs. 4 Satz 2 in der Fassung des Artikels 1
des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) gilt

Absatz 33a entsprechend.”

Der bisherige Absatz 34b wird der neue Absatz 34c.

Nach Absatz 36 wird folgender Absatz 36a eingeflugt:

»(36a) Fur die Anwendung des § 20 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 in der Fassung des
Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum
und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) gilt

Absatz 33a entsprechend.”

Nach Absatz 37c wird folgender Absatz 37d eingefligt:
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»(37d) Fur die Anwendung des § 21 Abs. 1 Satz 2 in der Fassung des Artikels 1
des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) gilt

Absatz 33a entsprechend.”

h)  Dem Absatz 38 wird folgender Satz angeftigt:
.Fur die Anwendung des § 22 Nr. 1 Satz 1 zweiter Halbsatz in der Fassung des
Artikels 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... [Einsetzen: Ausfertigungsdatum

und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes)) gilt
Absatz 33a entsprechend.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.



Begriindung

. Allgemeiner Teil

Die Attraktivitat so genannter Steuerstundungsmodelle soll wirkungsvoll eingeschrankt
werden. Zukinftig sollen die Verluste nur noch mit spateren positiven Einklinften aus
derselben Einkunftsquelle verrechnet werden kénnen.

Betroffen sind insbesondere Verluste aus Medienfonds, Schiffsbeteiligungen (soweit sie
noch Verluste vermitteln), New Energy Fonds, Leasingfonds, Wertpapierhandelsfonds und
Videogamefonds, nicht aber Private Equity und Venture Capital Fonds, da diese ihren An-
legern konzeptionell keine Verluste zuweisen.

Von der Verlustverrechnungsbeschrankung werden neben Verlusten aus gewerblichen
Steuerstundungsmodellen auch Verluste aus selbstandiger Arbeit, aus typisch stillen
Gesellschaften, Vermietung und Verpachtung (insbesondere geschlossene Immobilienfonds)
und sonstigen Einkinften (insbesondere sog. Renten-/ Lebensversicherungsmodelle gegen
fremdfinanzierten Einmalbetrag) erfasst. Dies dient der Vermeidung von Um-
gehungsgestaltungen und der Gewahrleistung der Gleichheit der Besteuerung.

Durch die Verlustverrechnungsbeschrankung wird ein Anreiz zu mehr Rentabilitat gesetzt
und die Forderung volkswirtschaftlich fragwurdiger Steuersparmodelle beendet, die
insbesondere von Steuerpflichtigen mit héheren Einklnften genutzt werden, um ihre
Steuerbelastung zu senken. Die Neuregelung tragt damit zu mehr Steuergerechtigkeit bei.

Im Zuge der gemal § 2 GGO vorzunehmenden Relevanzprifung sind unter
Berlcksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Mannern und Frauen keine
Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.
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Finanzielle Auswirkungen des Entwurfs eines Gesetzes zur

Beschrankung der Verlustverrechnung im Zusammenhang

mit Steuerstundungsmodellen

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
Ifd art/ Volle Kassenjahr
Nr. MaRnahme Gebiets- | Jahres-
: sooae | 1)
korper- fwirkung | 5006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010
schaft
1 §15b EStG Insg. +2.135 +550 +1.620 +2.135 +2135 +2135
EinschlieRung der Verluste, die im ESt +2.025 +520 +1535 +2025 +2025 +2025
Zusammenhang mit Steuerstundungs- SolZz +110 +30 + 85 +110 +110 +110
modellen stehen
Bund + 971 + 251 + 737 + 971 + 971 + 971
ESt + 861 + 221 + 652 + 861 + 861 + 861
Solz +110 + 30 +85 +110 +110 +110
Lander + 861 + 221 + 652 + 861 + 861 + 861
ESt + 861 + 221 + 652 + 861 + 861 + 861
Gem. + 303 +78 + 231 + 303 + 303 + 303
ESt + 303 +78 + 231 + 303 + 303 + 303
2 Finanzielle Auswirkungen des Insg. +2135  +550 +1.620 +2.135 +2135 +2.135
Entwurfs ei Geset:
ntwur's eines esetzes zur ESt +2025 +520 +1535 +2025 +2.025 +2.025
Beschrankung der
Verlustverrechnung im SOlZ + 110 + 30 + 85 + 110 + 110 + 110
Zusammenhang mit
Steuerstundungsmodellen Bund +971  +251 4737 4971  +97T1  +97T1
ESt + 861 + 221 + 652 + 861 + 861 + 861
SolZ +110 + 30 + 85 +110 +110 +110
Lander + 861 + 221 + 652 + 861 + 861 + 861
ESt + 861 + 221 + 652 + 861 + 861 + 861
Gem. + 303 +78 + 231 + 303 + 303 + 303
ESt + 303 +78 +231 + 303 + 303 + 303

Anmerkungen:

" Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten




Il. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)
Zu Nummer 1 (Inhaltsubersicht)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht des EStG an die Aufhebung des
§ 2b und die Einfliigung des neuen § 15b.

Zu Nummer 2 (§ 2b - aufgehoben -)

Durch die Einfligung des § 15b wird die Regelung des § 2b Uberflliissig und kann aufgehoben
werden.

Zu Nummer 3 (§ 13 Abs. 7)

Zur Vermeidung von Umgehungsgestaltungen wird die in § 15b (vgl. Nummer 4)
vorgesehene Verlustverrechnungsbeschrankung von gewerblichen
Steuerstundungsmodellen auch auf Verluste aus Land- und Forstwirtschaft ausgedehnt.

Zu Nummer 4 (§ 15b - neu -)

Immer mehr Steuerpflichtige versuchen durch Zeichnung von Steuerstundungsmodellen
(u.a. Medienfonds, New Energy Fonds, Wertpapierhandelsfonds) ihre Steuerbelastung zu
reduzieren. Es handelt sich dabei um geschlossene Fonds in Form von Personengesell-
schaften, die ihren Anlegern in der Anfangsphase hohe Verluste zuweisen. Dies flihrt jahrlich
zu erheblichen Steuerausfallen. Vielfach handelt es sich in solchen Fallen um
betriebswirtschaftlich wenig sinnvolle Investitionen, die ohne die damit verbundenen
steuerlichen Vorteile nicht getatigt wirden.

Derartige Steuerstundungsmodelle liegen immer dann vor, wenn dem Steuerpflichtigen auf
Grund eines vorgefertigten Konzepts die Mdglichkeit geboten wird, zumindest in der
Anfangsphase der Investition die prognostizierten Verluste mit tGbrigen positiven Einklinften
zu verrechnen. In vielen Fallen werden die von den Anbietern vorhergesagten spateren
Gewinne, die zur Begrindung der notwendigen Einkunftserzielungsabsicht erforderlich sind,
nicht annahernd erreicht, so dass diese Investitionen bei AuRerachtlassung der steuerlichen
Effekte insgesamt nur zu Verlusten fGhren.

Ein Lésungsansatz gegen derartige Gestaltungen besteht in der Einflihrung einer
Verlustverrechnungsbeschrankung. Danach sind Verluste aus solchen
Steuerstundungsmodellen nicht sofort abzugsfahig, sondern nur noch mit spateren positiven
Einklnften aus derselben Einkunftsquelle verrechenbar.

Die Beteiligung am jeweiligen Steuerstundungsmodell stellt die Einkunftsquelle dar. Die
Einkunftsquelle umfasst auch evtl. im Zusammenhang mit dem Steuerstundungsmodell
vorhandenes Sonderbetriebsvermdgen. Bei der Prifung der Voraussetzungen sind die
Verluste aus dem Sonderbetriebsvermégen - soweit dieses Bestandteil des Modells ist - mit
einzubeziehen.

Die vorgesehene Einschrankung steuerwirksamer Verlustverrechnung betrifft ausschlief3lich
Steuerstundungsmodelle, deren Attraktivitat fir den Anleger vor allem auf den anfanglichen
Verlustzuweisungen basiert. Flr Ubliche unternehmerische Aktivitaten ohne solche
Zielrichtungen ergeben sich dagegen keine steuerlichen Auswirkungen.



Beispiel:

Ein Existenzgrinder macht in den beiden ersten Jahren Verluste. Dieser Fall ist von der
Neuregelung nicht betroffen. Es liegt kein Steuerstundungsmodell vor. Die Verluste bleiben
in bisherigem Umfang abziehbar. Das gilt insbesondere auch fir typische Verlustsituationen
bei Einklinften aus Vermietung und Verpachtung aul3erhalb modellhafter Gestaltungen.

Die Wirkungsweise der Verlustverrechnungsbeschrankung soll anhand der folgenden
Beispiele verdeutlicht werden:

1. Nach Erwerb eines Medienfondsanteils erfolgt eine Verlustzuweisung. Anders als
bisher sind diese Verluste nicht mehr mit anderweitigen Einkinften verrechenbar. Sie
gehen nicht verloren, kbnnen aber — ohne zeitliche Begrenzung - steuerwirksam nur
mit spateren Gewinnen, die aus der Anlage in diesen Medienfonds erwachsen,
verrechnet werden.

2. Ein Unternehmer hat einen Immobilienfondsanteil in sein Betriebsvermoégen erworben.
Nach funf Jahren stellt er sein Unternehmen ein und Uberfihrt den Fondsanteil in sein
Privatvermogen. Es verbleibt ein Rest noch nicht angerechneter Verluste im Bereich
der Einklinfte aus Gewerbebetrieb, der nun bei den Einkiinften aus Vermietung und
Verpachtung weiterhin verrechenbar bleibt.

Die anfanglichen Verluste gehen also nicht endgultig ,verloren®, sondern ihre Berlcksichti-
gung wird zeitlich ,gestreckt”, soweit fiir die Investition ein Totalliberschuss erzielt wird.

Die Regelung betrifft vorrangig gewerblich tatige geschlossene Fonds - Medienfonds (und
hierzu artverwandte Fonds) sowie Wertpapierhandelsfonds -, die bisher mit hohen Verlustzu-
weisungsquoten Anleger zum Beitritt bewogen haben. Es kommt nicht darauf an, ob der
geschlossene Fonds als Hersteller oder Erwerber des Investitionsguts anzusehen ist oder ob
Uberhaupt in ein Wirtschaftsgut investiert wird.

Die Neuregelung erfasst aber auch modellhafte Anlage- und Investitionstatigkeiten einzelner
Steuerpflichtiger aullerhalb einer Gesellschaft oder Gemeinschaft. Es ist nicht erforderlich,
dass mehrere Steuerpflichtige im Hinblick auf die Einklnfteerzielung im weitesten Sinne
gemeinsam tatig werden. Es sind demnach auch Investitionen mit modellhaftem Charakter
von Einzelpersonen betroffen.

Nicht betroffen von der Verlustverrechnungsbeschrankung sind solche Fonds, die nicht
primar darauf angelegt sind, ihren Anlegern einen Verlust zuzuweisen, sondern die mit der
Steuerfreiheit inrer Renditen werben. Hier sind in erster Linie die vermdgensverwaltenden
Venture Capital und Private Equity Fonds zu nennen.

~LAnfangsphase” im Sinne der Vorschrift ist der Zeitraum, bis zu dem nach dem Konzept
keine nachhaltig positiven Einkiinfte erzielt werden. Nicht von der Regelung betroffen sind
zudem Verluste, die bei der Konzeption nicht abzusehen waren (z.B. unerwarteter
Mietausfall, Verlust oder Beschadigung des Anlageobjektes).

Fir die Modellhaftigkeit spricht ein vorgefertigtes Konzept, das auf die Erzielung
steuerlicher Vorteile aufgrund negativer Einklinfte ausgerichtet ist. Typischerweise,
wenn auch nicht zwingend, wird das Konzept mittels eines Anlegerprospekts oder in
vergleichbarer Form (z.B. Katalog, Verkaufsunterlagen, Beratungsbogen usw.) ver-
marktet. Charakteristisch fur eine modellhafte Gestaltung ist zudem eine Bundelung
von Vertragen und/oder Leistungen durch den Anbieter.
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Weiterhin spricht fir die Annahme eines Steuerstundungsmodells, dass der Anleger
vorrangig eine kapitalmafige Beteiligung ohne Interesse an einem Einfluss auf die
Geschéftsfuhrung anstrebt.

Bei doppelstockigen Gestaltungen (z.B. Dachfonds) ist die Regelung bereits auf Ebene der
Untergesellschaften zu prufen. Ein Verlustausgleich zwischen den Beteiligungen auf Ebene
der Obergesellschaft ist damit nicht moglich.

Im Ubrigen hat die Regelung des § 15b Vorrang vor der Anwendung des § 15a.

Zu Nummer 5 (§ 18 Abs. 4 Satz 2)

Die in § 15b (vgl. Nummer 4) vorgesehene Verlustverrechnungsbeschrankung von
gewerblichen Steuerstundungsmodellen wird zur Vermeidung von Umgehungsgestaltungen
auch auf Verluste aus selbstandiger Arbeit ausgedehnt.

Zu Nummer 6 (§ 20 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2)

Um Umgehungsgestaltungen zu vermeiden, wird die in § 15b (vgl. Nummer 4) vorgesehene
Verlustverrechnungsbeschrankung von gewerblichen Steuerstundungsmodellen auch auf
Verluste aus typisch stillen Gesellschaften ausgedehnt.

Zu Nummer 7 (§ 21 Abs. 1 Satz 2)

Durch die Anderung wird die in § 15b (vgl. Nummer 4) vorgesehene
Verlustverrechnungsbeschrankung flir gewerbliche Verluste auch auf Verluste bei den
Einkinften aus Vermietung und Verpachtung ausgedehnt. Von der Regelung sind
insbesondere geschlossene Immobilienfonds betroffen.

Nicht betroffen sind jedoch Bautrdgergestaltungen, in denen ein Bautrager ein Objekt im
Sanierungsgebiet oder ein Denkmal saniert, fur die Sonderabschreibungen geltend gemacht
werden koénnen, und bei denen im Anschluss an die Sanierung die Grundstlicke oder
Eigentumswohnungen an Erwerber auerhalb einer Fondskonstruktion veraufiert werden.
Hier liegt grundsatzlich keine modellhafte Gestaltung vor. Die Erwerber kdnnen die
Sonderabschreibung fiir die Sanierungsaufwendungen weiterhin steuerlich geltend machen.
Sollte der Bautrager neben der Sanierung und dem Verkauf aber auch weitere
Dienstleistungen erbringen (z.B. Finanzierung), kénnte eine modellhafte Gestaltung gegeben
sein.

Zu Nummer 8 (§ 22 Nr. 1 Satz 1 2. HS)

Die Regelung sieht eine Ausdehnung der in § 15b (vgl. Nummer 4) vorgesehenen
Verlustverrechnungsbeschrankung flr gewerbliche Verluste auch auf Verluste bei den
sonstigen Einklnften vor. Von der Regelung sind insbesondere sog. Renten-/
Lebensversicherungsmodelle gegen fremdfinanzierten Einmalbetrag betroffen, bei denen
sich die steuerlichen Verluste aus der glinstigen Besteuerung von Leibrenten und der
Ansammlung sofort abziehbarer Werbungskosten ergeben.

Zu Nummer 9 (§ 52)

Zu Buchstabe a (Absatz 4)
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Die Vorschrift regelt die weitere Anwendung des § 2b flir negative Einklinfte aus einer
Einkunftsquelle im Sinne des § 2b, die der Steuerpflichtige nach dem 4. Marz 1999 und vor
dem 11. November 2005 rechtswirksam erworben oder begriindet hat.

Zu Buchstabe b (Absatz 30a - neu -)

Die Aufnahme des Verweises auf § 52 Abs. 33a stellt sicher, dass die Uberlegungen
hinsichtlich der zeitlichen Anwendung der Ausdehnung der
Verlustverrechnungsbeschrankung in § 15b auch fur Einklnfte aus Land- und Forstwirtschaft
gelten.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 33a - neu -)

Mit dem Kabinettbeschluss wird verdeutlicht, dass eine Verlustverrechnung mit anderen
Einkunftsquellen bei Steuerstundungsmodellen ab dem 11. November 2005 nicht mehr
maoglich ist. Daher genielten Steuerpflichtige spatestens ab diesem Zeitpunkt keinen
Vertrauensschutz mehr.

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass Steuerstundungsmodelle zum Zeitpunkt des
Kabinettbeschlusses typischerweise weitestgehend ihr prospektiertes Kapital eingesammelt
haben. Soweit zum Zeitpunkt des Kabinettbeschlusses tiberhaupt bereits verbindliche,
unwiderrufliche Investitionsentscheidungen im Sinne der verfassungsgerichtlichen
Rechtsprechung vorliegen (vgl. BVerfGE 97, 67 [82]), sind diese damit geschitzt.

Die Verlustverrechnungsbeschrankung findet zudem auf bereits bestehende
Steuerstundungsmodelle Anwendung, die nach dem Stichtag (10. November 2005)
Kapitalerhéhungen beschliel’en oder Investitionen in neue Objekte tatigen. Diese
Einschrankung dient der Vermeidung von Umgehungsgestaltungen.

Fir die Ausdehnung der Verlustverrechnungsbeschrankung auf andere Einkunftsarten gelten
dieselben Grinde.

Zu Buchstabe d (Absatz 34b - neu -)

Die Aufnahme des Verweises auf § 52 Abs. 33a stellt sicher, dass die Uberlegungen
hinsichtlich der zeitlichen Anwendung der Ausdehnung der
Verlustverrechnungsbeschrankung in § 15b auch fir Einklinfte aus selbstandiger Arbeit
gelten.

Zu Buchstabe e (Absatz 34c - neu -)

Notwendige redaktionelle Anderung wegen der Einfligung des Absatzes 34b.

Zu Buchstabe f (Absatz 36a - neu -)

Die Aufnahme des Verweises auf § 52 Abs. 33a stellt sicher, dass die Uberlegungen
hinsichtlich der zeitlichen Anwendung der Ausdehnung der
Verlustverrechnungsbeschrankung in § 15b auch fir Einklinfte aus typisch stillen
Gesellschaften gelten.
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Zu Buchstabe g (Absatz 37d - neu -)

Die Aufnahme des Verweises auf § 52 Abs. 33a stellt sicher, dass die Uberlegungen
hinsichtlich der zeitlichen Anwendung der Ausdehnung der
Verlustverrechnungsbeschrankung in § 15b auch fir Einklinfte aus Vermietung und
Verpachtung gelten.

Zu Buchstabe h (Absatz 38 Satz 3 - neu -)

Die Aufnahme des Verweises auf § 52 Abs. 33a stellt sicher, dass die Uberlegungen

hinsichtlich der zeitlichen Anwendung der Ausdehnung der
Verlustverrechnungsbeschrankung in § 15b auch flr sonstige Einkiinfte gelten.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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