STEUERGESTALTUNG

UMSATZSTEUER

Reverse-Charge-Verfahren und
EU-Auslandswarenbezug
von Prof. Dr. Johannes G. Bischoff (StB, vBP), StB Dipl.-Finw. Kerstin Lobe

| Zahnérztliche und kieferorthopadische Behandlungen sind von der Um-
satzsteuer befreit, wenn diese Behandlungen als Heilbehandlungen i.5.d.
8 4 Nr. 14 Buchst. a UStG erbracht werden. Leicht in Vergessenheit kann
geraten, dass auch diese Heilberufler verpflichtet sein kdnnen, an das FA
Umsatzsteuer abzufiihren - und zwar aufgrund von eingekauften Waren
oder Dienstleistungen. Vorsicht ist insbesondere dann geboten, wenn Waren
oder Dienstleistungen aus dem EU-Ausland bezogen werden, denn das
Reverse-Charge-Verfahren und innergemeinschaftliche Erwerbe konnen
sich schnell als Umsatzsteuerfalle entpuppen. |

B Grundsatz: Steuerfreie Heilbehandlungen

Nur die allerwenigsten Zahnarzte bieten ihren Patienten ausschlieBlich Heilbe-
handlungen an. Eine Heilbehandlung liegt nur dann vor, wenn sich die Mafinahme
(Vorbeugung, Diagnose, Behandlung bzw. Heilung) auf eine konkrete, im indivi-
duellen Fall bei dem Patienten identifizierte oder identifizierbare Gesundheits-
storung bezieht, die Behandlung muss also medizinisch indiziert sein. Liegen
diese Voraussetzungen nicht vor, ist auch keine Heilbehandlung gegeben, die
Behandlung ist umsatzsteuerpflichtig.

1. Reverse-Charge-Verfahren

Die zentrale Regelung zum Ubergang der Steuerschuld findet sich in § 13b
Abs. 5 UStG. Hier ist die eigentliche Rechtsfolge enthalten und geregelt, wel-
che Qualifikation der Leistungsempfanger erfillen muss, damit es zum
Ubergang der Steuerschuldnerschaft kommt. In den Fallen des § 13b Abs. 1
und Abs. 2 Nr. 1 bis 3 UStG muss der Leistungsempfanger z. B. Unternehmer
sein. Durch das Reverse-Charge-Verfahren wird der Leistungsempfanger
zum Schuldner der Umsatzsteuer auf den Bezug steuerpflichtiger Leistun-
gen. Von dieser durch das Reverse-Charge-Verfahren bewirkten Umsatz-
steuerschuldumkehr konnen auch Zahnarzte und Kieferorthopaden betrof-
fen sein — und zwar selbst dann, wenn sie ansonsten ausschlief3lich umsatz-
steuerfreie Umsatze ausfihren. Auch Kleinunternehmer i.5.d. § 19 UStG
missen das Reverse-Charge-Verfahren beachten, denn die Steuerschuld-
umkehr gilt nach § 13b Abs. 8 UStG ungeachtet der Kleinunternehmerrege-
lung. Ausgeschlossen ist der Ubergang der Steuerschuldnerschaft nur bei
Leistungsbezug von einem Kleinunternehmer (§ 13b Abs. 5 S. 8 UStG); dieser
Fallist in der Praxis aber selten anzutreffen.

Beachten Sie | Die Steuerschuldnerschaft kann sich sowohl auf die bezoge-
nen Umsatze fir den unternehmerischen als auch auf die Umsatze fir den
nichtunternehmerischen Bereich des Leistungsempfangers erstrecken.
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§ 13b Abs. 2 UStG fihrt in insgesamt zwolf Nummern den Anwendungsbe-
reich des Reverse-Charge-Verfahrens auf. Die in der Zahnarztpraxis am hau-
figsten anzutreffenden Falle dieser Regelungen sind im Folgenden zusam-
mengefasst.

1.1 Bezug von Dienstleistungen aus dem EU-Ausland

Der wohl haufigste Anwendungsbereich des Reverse-Charge-Verfahrens ist
der Bezugvon Dienstleistungen (sonstigen Leistungen gema&n § 3 Abs. 9 UStG)
aus dem EU-Ausland. Fiir nach § 3a Abs. 2 UStG im Inland steuerpflichtige
sonstige Leistungen eines im ubrigen Gemeinschaftsgebiet ansassigen
Unternehmers schuldet der Leistungsempfianger die Steuer (§ 13b
Abs. 1 UStG). Zudem unterliegen geman § 13b Abs. 2 Nr. 1 UStG nicht unter
§ 13b Abs. 1 UStG fallende sonstige Leistungen eines im Ausland ansassigen
Unternehmers der Steuerschuldumkehr.

M Beispiel

Der in Frankreich ansassige Architekt F plant fur den in Koln ansassigen Zahn-
arzt Z die Errichtung eines neuen Praxisgebaudes in Minchen.

Losung: Der im Ausland ansassige Unternehmer F erbringt im Inland steuer-
pflichtige Leistungen an Z (§ 3a Abs. 3 Nr. 1 UStG). Die Umsatzsteuer fir diese
Leistung schuldet Z (§ 13b Abs. 5 S. 1i.V.m. Abs. 2 Nr. 1 UStG) und nicht der die
Leistung erbringende Architekt F.

Wer fiir seine Praxis z. B. Google AdWords nutzt, unterliegt dem Reverse-
Charge-Verfahren, denn fiir den Bezug dieser Dienstleistungen aus dem
EU-Ausland muss die Umsatzsteuer vom Leistungsempfanger abgefihrt
werden. Google erbringt diese Dienstleistungen aus Irland - das ist ein klas-
sischer Anwendungsfall des Reverse-Charge-Verfahrens.

1.2 Werklieferungen im Ausland ansassiger Unternehmer

Eine Werklieferung liegt vor, wenn der Werkhersteller fir das Werk einen
fremden Gegenstand be- oder verarbeitet und dafir selbstbeschaffte Stoffe
verwendet, die nicht nur Zutaten oder sonstige Nebensachen sind. Unter den
Begriff der Werklieferung fallen insbesondere die Herstellung, Reparaturen
sowie Wartungs- oder sonstige Arbeiten an Gebduden und beweglichen
Sachen. Wahrend bei ..normalen” Lieferungen der Gegenstand bereits fertig
ist, wird das Werk bei Werklieferungen erst fertiggestellt. Die Werklieferung
beinhaltet also sowohl die darin eingegangenen Stoffe als auch die aufge-
wendete Arbeitsleistung.

Bei der Anwendung des § 13b Abs. 2 Nr. 1 UStG ist zu beachten, dass der BFH
den Begriff der Werklieferung in seiner neueren Rechtsprechung wesentlich
eingeschrankt hat. Danach liegt keine Werklieferung vor, wenn der leistende
Unternehmer das Werk ausschliefilich aus selbst beschafften Hauptstoffen
herstellt (vgl. BFH 22.8.13, V R 37/10, BStBL 14 11, 128 , Bautragerurteil”). Die
Finanzverwaltung hat die Begriffsbestimmung des BFH zwischenzeitlich
Ubernommen. Vor allem bei sog. Montagelieferungen kommt es nun nicht
mehr zum Ubergang der Steuerschuldnerschaft, sofern nicht eine Verbin-
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dung mit einem vom Auftraggeber gestellten Gegenstand (insbesondere
einem Bauwerk oder einem Grundstiick] erfolgt.

Die Abgrenzung zwischen Werklieferungen und ,normalen” Lieferungen ist
insbesondere fir folgende zwei Anwendungsbereiche der Steuerschuld-
umkehr bedeutsam:

M § 13b Abs. 2 Nr. 1 UStG: Werklieferungen eines im Ausland ansassigen
Unternehmers - hier ist der Leistungsempfanger Steuerschuldner, wenn
er Unternehmer ist.

W § 13b Abs. 2 Nr. 4 UStG: Werklieferungen und sonstige Leistungen im
Zusammenhang mit Grundstiicken, die der Herstellung, Instandsetzung,
Instandhaltung, Anderung oder Beseitigung von Bauwerken dienen - hier
ist der Leistungsempfanger Steuerschuldner, wenn er selbst Bauunter-
nehmer ist.

H Beispiel

Zahnarzt Z hat fir seine Praxis in Koln Mobiliar bei einer franzdsischen Tischlerei
in Auftrag gegeben. Wahrend zahlreiche Teile in Frankreich vorgefertigt werden
konnen und bei Z nur noch zusammengebaut werden missen, werden andere
Bestandteile vor Ort mafigefertigt und zusammengebaut. Befestigungen am
Mauerwerk des Praxisgebaudes sind nicht erforderlich.

Losung: Mangels Be- und Verarbeitung fremder Gegenstande bleibt der franzo-
sische Tischler Schuldner der Umsatzsteuer.

Das Beispiel macht deutlich, dass die Frage des ,,Be- und Verarbeitens frem-
der Gegenstande” als Voraussetzung fiir eine Werklieferung zu Abgrenzungs-
schwierigkeiten fihren kann. Wie dem Bautragerurteil aus 2013 zu entneh-
men ist, ist die Herstellung einer festen Verbindung mit Grund und Boden
(z. B. beim Bau von bzw. bei Arbeiten an Geb&uden oder bei Mietereinbauten)
einer solchen Be- und Verarbeitung gleichzusetzen. Fehlt allerdings ein
Bezug zu Grund und Boden bzw. Gebauden, ist genau zu prifen, ob die Vor-
aussetzungen fur eine Werklieferung vorliegen. Hilfreich kann es in diesen
Fallen sein, eine klarstellende Formulierung in den Vertragen vorzunehmen.

1.3 Die Lieferung ,versteckter” Edelmetalle

Zahnarzte, die in ihren Praxen grof3e medizinische Gerate wie Rontgenappa-
rate oder Magnetresonanztomographen betreiben, wissen haufig nicht, dass
deren Abfalle in groflem Maf3e Edelmetallverbindungen enthalten. Erhalt der
Zahnarzt Abfalle dieser Art, wird er zum Steuerschuldner, gibt er die Abfalle
hingegen ab, wird deren Empfanger zum Umsatzsteuerschuldner (§ 13b
Abs. 2 Nr. 7 UStG). Die von der Regelung erfassten Abfallstoffe sind in der
Anlage 3 zum UStG mit Verweisungen auf den Zolltarif aufgelistet.
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1.4 Einkauf von Gold

Gold ist einer der mdglichen Rohstoffe zur Herstellung von Zahnersatz. Nach
§ 13b Abs. 2 Nr. 9 UStG gilt der Ubergang der Steuerschuldnerschaft bei dem
Einkauf von Gold mit einem Feingehalt von mindestens 325/1.000, in Rohform
oder als Halbzeug und von Goldplattierungen mit einem Goldfeingehalt von
mindestens 325/1.000. Der Zahnarzt schuldet auch dann die Umsatzsteuer,
wenn er Kleinunternehmer ist und der Lieferant sich in Deutschland befindet
(§ 13b Abs. 2 Nr. 9, Abs. 5 UStG). Zudem ist zu beachten, dass der Unterneh-
mer auch dann Steuerschuldner der Golderwerbe ist, wenn die Lieferung fir
den nichtunternehmerischen Bereich erbracht wird (§ 13b Abs. 5 S. 7 UStG).

Der Ubergang der Steuerschuld kommt jedoch nicht in Betracht, soweit die

Lieferung von Anlagegold nach § 25c UStG steuerfrei ist oder die Goldgegen-
stande nicht unter die Zolltarifpositionen 7108 oder 7109 fallen.

M Beispiel

Ein Zahnlabor liefert einem Zahnarzt Zahnkronen aus Gold.

Losung: Zahnkronen sind in Kapitel 90 des Zolltarifs einzureihen und fallen nicht
unter die Zolltarifpositionen 7108 oder 7109.

2. Innergemeinschaftliche Erwerbe

Wareneinkaufe im EU-Ausland sind bei Zahnarzten nicht regelmaflig an der
Tagesordnung. Gerade deshalb ist im Falle des Warenbezugs aus dem euro-
paischen Ausland stets zu prifen, ob ein innergemeinschaftlicher Erwerb
vorliegt (§ 1a UStG) und der erwerbende Praxisinhaber diesen Erwerb im
Inland der Umsatzsteuer unterwerfen muss. Auch in diesen Fallen kehrt sich
die Steuerschuld vom Lieferanten zum Bezieher um. Ein innergemeinschaft-
licher Erwerb ist bei einem Unternehmer, der ganz oder zum Teil zum Vor-
steuerabzug berechtigt ist, immer steuerbar.

Ausnahmsweise findet kein umsatzsteuerpflichtiger innergemeinschaftli-
cher Erwerb statt, wenn der Unternehmer ausschlie3lich umsatzsteuerfreie
Umsatze ausfiihrt, die den Vorsteuerabzug ausschlief3en, oder ein Kleinun-
ternehmerist (§ 1a Abs. 3 Nr. 1 Buchst. a und b UStG). In eigener Praxis tatige
Zahnarzte und Kieferorthopaden sind umsatzsteuerlich haufig Kleinunter-
nehmeri.S.d. § 19 UStG. Sie missen deshalb auch fiir an sich umsatzsteuer-
pflichtige Tatigkeiten, die sie neben den Heilbehandlungen durchfiihren,
keine Umsatzsteuer abfiihren, wenn diese ,.an sich” umsatzsteuerpflichtigen
Tatigkeiten nur einen geringen Umfang einnehmen (2023: Betragsgrenze
22.000 EUR pro Jahr). Allerdings unterliegt der innergemeinschaftliche
Erwerb in diesen Fallen nur dann nicht der Umsatzsteuer, wenn zusatzlich
die sog. Erwerbsschwelle nicht tiberschritten wird (§ 1a Abs. 3 Nr. 2 UStG).
Dies ist der Fall, wenn der Einkauf aus anderen EU-Landern im Vorjahr nicht
mehr als 12.500 EUR betragen hat und im laufenden Jahr voraussichtlich
nicht mehr als 12.500 EUR betragen wird. Zur Berechnung der Erwerbs-
schwelle sind alle innergemeinschaftlichen Bezilige von Gegenstanden aus
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samtlichen EU-Mitgliedstaaten zusammenzurechnen. Bei EU-Einkaufen von
mehr als 12.500 EUR im Jahr muss die Erwerbsbesteuerung im Inland immer
vom Erwerber durchgefiihrt werden.

M Beispiel

Zahnarzt Z bezieht im Jahr 2023 fir 15.000 EUR Zahnprothetik aus Spanien. Er
muss darauf deutsche Umsatzsteueri. H. v. 1.050 EUR (7 %) abfiihren. Auch wenn
er nur fur 5.000 EUR Zahnprothetik aus Spanien bezieht, misste er Umsatzsteu-
er an das FA abfihren, wenn er daneben z. B. eine Behandlungseinheit fur
8.000 EUR aus den Niederlanden geliefert bekommt. Denn in beiden Fallen Uber-
schreitet er die Erwerbsschwelle.

PRAXISTIPP | Daneben besteht auch die Mdglichkeit, die Erwerbsbesteuerung
freiwillig durchzufiihren, wenn die Erwerbsschwelle nicht tGberschritten wird (§ 1a
Abs. 4 UStG). Dasistvorallem dannvorteilhaft, wenn die auslandische Umsatzsteuer
deutlich hoher ist als die inlandische Umsatzsteuer. Die Option erfolgt formlos
durch die Verwendung der erteilten USt-IdNr. gegenuber einem Lieferer. Allerdings
bindet diese Option den Erwerber mindestens fiir zwei Kalenderjahre.

Die Rechnung des Lieferers wird bei einem innergemeinschaftlichen Erwerb
nur in Hohe des Nettobetrags ausgestellt, die Lieferung erfolgt steuerfrei.
Die Umsatzsteuer entsteht fur den innergemeinschaftlichen Erwerb grund-
satzlich mit Ausstellung der Rechnung, spatestens jedoch mit Ablauf des
dem Erwerb folgenden Kalendermonats. Der Zahnarzt in Deutschland muss
den Erwerb in seiner Umsatzsteuervoranmeldung deklarieren, die Hohe der
Umsatzsteuer nach den Grundsatzen des § 12 UStG mit 7 % oder 19 % ermit-
teln und diese an sein Betriebsstatten-FA abfiihren (§§ 10 Abs. 1, 12 Abs. 1,
13 Abs. 1 Nr. 6 UStG]). Ob die abgefiihrte Umsatzsteuer auf den innergemein-
schaftlichen Erwerb als Vorsteuer abziehbar ist, richtet sich nach den allge-
meinen Regelungen des § 15 UStG.

Haufig erkennt der Lieferant den Kundenkreis bereits am Produkt, so dirfte
z. B. Zahnprothetik nur an Zahnarztpraxen - und damit umsatzsteuerlich an
ein Unternehmen - geliefert werden. Gibt der Zahnarzt bei einer Bestellung
seine Umsatzsteueridentifikationsnummer an, werden Einkaufe aus EU-
Landern vom Lieferanten netto, d. h. ohne Umsatzsteuer abgerechnet.

PRAXISTIPP | Wird z. B. bei Amazon Biliromaterial bestellt, erkennt Amazon
grundsatzlich nicht, ob ein Unternehmer bestellt bzw. fir sein Unternehmen ein-
kauft, sondern stellt eine ,normale” Rechnung mit Umsatzsteuerausweis aus.
Handelt es sich in diesem Fall um Erwerbe aus dem EU-Ausland und wird die
Erwerbsschwelle Uberschritten oder wurde zur Erwerbsbesteuerung optiert,
muss der Zahnarzt trotzdem Umsatzsteuer auf den Einkauf abfiihren - es liegt
eine doppelte Umsatzsteuerbelastung vor. Deshalb sollte bei Amazon-Bestellun-
gen moglichst ein Amazon-Business-Konto angelegt werden, liber das dann aus-
schlieBlich betriebliche Bestellungen erfolgen.
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