EXPERTEN BERICHTEN AUS DER PRAXIS

DER PRAKTISCHE FALL

Betriebsprufungen: Diese Neuregelungen
sind zu beachten!

von Dipl.-Finw. Marvin Gummels, Hage

| Betriebsprifungen dauern oft lange und erstrecken sich auf langst ver-
gangene Zeitrdume - vor allem bei GrofRbetrieben. Durch mehrere Ande-
rungen in der AO wurde aber dafir gesorgt, dass die Prifungen schneller
beendet werden (kénnen) und zeitlich schneller ablaufen (kénnen). Die
Details zeigt der nachfolgende praktische Fall. |

1. Sachverhalt

Adam Meise fiihrt einen Grofbetrieb mit grenziiberschreitenden Geschafts-
beziehungen mit nahestehenden Personen und Betriebsstatten. Im April 2025
hat er (mal wieder] eine Priifungsanordnung erhalten. Der Priifer begann mit
der Prifung im Mai und wie Ublich fand ein ausgiebiges Eréffnungsgesprach
statt. In diesem schilderte Meise dem Prifer die steuerlich wichtigsten Er-
eignisse fir den neuen Prifungszeitraum.

Was Meise aber wunderte: In dem Eroffnungsgesprach erwahnte der Priifer,
dass im Vergleich zu den bisherigen Betriebspriifungen neue Regeln gelten.
Herr Meise miisse vor allem beachten, dass Riickfragen zeitnah und umfang-
reich zu beantworten seien, anderenfalls kdnne es zu einer teuren Mitwir-
kungsverzogerung kommen. Zudem misse Meise schleunigst eine Transakti-
onsmatrix vorlegen und neue Berichtigungspflichten nach Abschluss der Pri-
fung beachten. Meise ist verunsichert und weif3 nicht, was er davon halten soll
bzw. was das bedeutet.

Er fragt deshalb seinen Steuerberater um Rat und bittet ihn zu erklaren, was
sich im Vergleich zu friiheren Priifungen gedndert hat.

2. Losung

2.1 Mitwirkungsverzogerung und Konsequenzen
Zunachst erlautert der Steuerberater, dass eine verzogerte Mitwirkung gene-
rell nicht vorteilhaft ist - und zwar aus diesen Griinden:

1. Werden Rickfragen des Priifers nicht, verspatet oder nur unzureichend
beantwortet, hat der Prifer viel freie Zeit. Zeit, die er in andere Priifungs-
felder investieren kann, die er anderenfalls eventuell nicht angegangen
ware. Wird der Priifer hingegen zeitnah und umfangreich mit Antworten
und Unterlagen versorgt, muss er sich diesen Themen widmen und lasst
eventuell andere (unangenehme) Priifungsfelder aus.

2. Werden Ruckfragen Uberhaupt nicht beantwortet, wird der Prifer daraus
seine Schlisse ziehen und eine Schatzung vornehmen (§ 162 AO). Oft enden
unbeantwortete Riickfragen in einer (teilweisen) Aberkennung von Betriebs-
ausgaben oder einer Hinzuschatzung von Betriebseinnahmen.
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Eine Verzogerung beim Priifungsablauf infolge mangelnder Mitwirkung mo-
gen auch Betriebspriifer nicht. Denn dadurch kommt deren zeitliche Planung
durcheinander. Um dem entgegenzuwirken, sieht § 200a Abs. 1 AO (eingefiihrt
im Zuge des sogenannten DAC 7-Umsetzungsgesetzes, BGBL | 22, Nr. 56) das
qualifizierte Mitwirkungsverlangen vor, das sich auf die Mitwirkungspflichten
nach § 200 AO stitzt.

MERKE | Dieses qualifizierte Mitwirkungsverlangen stellt eine Ermessensent-
scheidung des Prifers dar, die friihestens nach Ablauf von sechs Monaten seit
Bekanntgabe der Priifungsanordnung ergehen darf. Entscheidet sich der Priifer
fir ein solches Mitwirkungsverlangen, ist es schriftlich oder elektronisch (verse-
hen mit einer Rechtshehelfsbelehrung] zu erteilen. Die Folge: Meise muss in die-
sem Fall schnell handeln. Denn das Mitwirkungsverlangen ist innerhalb einer
Frist von einem Monat nach Bekanntgabe zu erfiillen. Nur in begriindeten Einzel-
fallen kann die Frist verlangert werden.

2.1.1 Das Mitwirkungsverzogerungsgeld

Problematisch wird das qualifizierte Mitwirkungsverlangen, wenn es nicht
oder nicht hinreichend innerhalb der gesetzten Frist erfillt wird. Denn dann
setzt der Betriebsprifer ein neu eingefiihrtes Mitwirkungsverzogerungsgeld
fest (§ 200a Abs. 2 AQ). Ausnahme: Die Mitwirkungsverzégerung erscheint
entschuldbar, z. B. bei einer stark beeintrachtigenden Erkrankung. Bei der
Frage nach dem Verschulden wird (wie bei § 110 AO ,Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand”) ein Verschulden des Steuerberaters dem Vertretenen zuge-
rechnet.

Das Mitwirkungsverzogerungsgeld betragt fur jeden vollen Tag der Mitwir-
kungsverzdgerung (also fiir jeden vollen Tag nach Verstreichen der im Mitwir-
kungsverlangen gesetzten Frist) 75 EUR. Gerechnet werden die Tage bis zu
dem Zeitpunkt, zu dem das Mitwirkungsverlangen erfiillt wird - spatestens bis
zum Tag der Schlussbesprechung. Denn nach der Schlussbesprechung gibt es
keinen Bedarf mehr, eine Mitwirkung sicherzustellen.

Beachten Sie | Allerdings dirfen maximal 150 Tage zugrunde gelegt werden,
sodass das Mitwirkungsverzogerungsgeld maximal 11.250 EUR betragen kann
(150 Tage x 75 EUR).

2.1.2 Zuschlag zum Mitwirkungsverzogerungsgeld

Nicht immer bleibt es bei dem Mitwirkungsverzogerungsgeld. Denn es steht

im Ermessen des Priifers, nach § 200a Abs. 3 AO zusatzlich einen Zuschlag

zum Mitwirkungsverzogerungsgeld festzusetzen. Voraussetzung fir eine

entsprechende Ermessensausiibung ist aber, dass

B gegen Meise in den letzten fiinf Jahren ein Mitwirkungsverzégerungsgeld
festgesetzt wurde und zu befiirchten ist, dass Meise ohne einen Zuschlag
seinen Mitwirkungspflichten nicht nachkommt oder

B wegen der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit von Meise zu beflirchten ist,

dass dieser seinen Mitwirkungspflichten ohne einen Zuschlag nicht nach-
kommt. Davon ist auszugehen, wenn die Umsatzerldse von Meise in einem
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der von der Prifung umfassten Jahre mindestens 12 Mio. EUR betragen
oder sich die konsolidierten Umsatzerlose bei Konzernen auf mindestens
120 Mio. EUR belaufen.

Beachten Sie | Entscheidet sich der Priifer fiir den Zuschlag, steht auch die
Hohe in seinem Ermessen. Dabei darf der Zuschlag hochstens 25.000 EUR fur
jeden vollen Tag der Mitwirkungsverzogerung betragen - ebenfalls fir maxi-
mal 150 Tage. Damit kann sich der Zuschlag auf maximal 3,75 Mio. EUR belau-
fen (150 Tage x 25.000 EUR).

2.2 Der neue Teilabschlussbescheid

Oft scheitert der zeitnahe Abschluss einer Betriebspriifung an einem einzel-

nen Sachverhalt, der nur durch intensiven Arbeitseinsatz aufgeklart werden

kann und umfangreiche Ermittlungen erfordert. Das Problem: So entsteht

keine Rechtssicherheit beziiglich weiterer gepriifter Sachverhalte, sodass

B der Prufer seine Meinung zu geklart geglaubten Feststellungen andern
und eine andere Rechtsauffassung vertreten kann und

B Meise noch keine Mdglichkeit hat, gegen nicht akzeptierte strittige Fest-
stellungen im Einspruchs- und Klageweg vorzugehen. Denn dafiir bedarf
es zunachst eines Verwaltungsakts.

Durch den neuen § 202 Abs. 3 AO hat der Priifer nun jedoch die Moglichkeit,
bereits vor Abschluss der Prifung einen schriftlichen oder elektronischen
Teilprifungsbericht zu Ubermitteln und im Anschluss einen Teilabschlussbe-
scheid zu erlassen. Hierdurch lassen sich einzelne im Rahmen einer AufB3en-
prifung ermittelte und abgrenzbare Feststellungen vor dem abschlieBenden
Prifungsbericht gesondert feststellen (§ 180 Abs. 1a AQ).

MERKE | Weil es sich bei dem Teilabschlussbescheid um einen Verwaltungsakt
handelt, der die enthaltene Prifungsfeststellung verbindlich feststellt, kann Meise
dagegen auch im Einspruchs- und Klageverfahren vorgehen - und das, obwohl die
Betriebspriifung noch nicht beendet wurde.

Kann Meise ein erhebliches Interesse an einem Teilabschlussbescheid glaubhaft
machen, kann er einen Teilabschlussbescheid beim Priifer beantragen.

2.3 Neue Berichtigungspflicht von Steuererklarungen

§ 153 Abs. 1 Nr. 1 AO schreibt bisher vor, dass Meise eine Steuererklarung

berichtigen muss, wenn er

B vor Ablauf der Festsetzungsfrist erkennt, dass die von ihm abgegebene
Steuererklarung unrichtig oder unvollstandig ist und

B es dadurch zu einer Verkiirzung von Steuern kommen kann oder bereits
gekommen ist.

Beachten Sie | Diese Verpflichtung gilt auch fiir den Steuerberater von Meise,

wenn er die Erklarung vorbereitet, unterschrieben oder elektronisch an das FA
dibermittelt hat.
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MERKE | Der Anzeige- und Berichtigungspflichtige muss nachtraglich vor Ab-
lauf der Festsetzungsfrist die Unrichtigkeit oder Unvollstandigkeit der Erklarung
tatsachlich erkennen, bloBes Erkennen-Konnen bzw. Erkennen-Missen reicht
nicht aus. Erkennen bedeutet vielmehr das Wissen von der Unrichtigkeit oder
Unvollstandigkeit der Erklarung sowie die Erkenntnis, dass es durch die Erkla-
rung zu einer Verkiirzung der Steuer kommen kann oder bereits gekommen ist
(vgl. AEAO zu § 153 Tz. 2.4).

Durch den neuen Abs. 4 in § 153 AO hat sich nun eine Anderung ergeben. Da-
nach besteht die in § 153 Abs. 1 Nr. 1 AO verankerte Berichtigungspflicht auch,
wenn Prifungsfeststellungen unanfechtbar in einem Steuerbescheid, einem
Feststellungsbescheid oder einem Teilabschlussbescheid umgesetzt worden
sind und die den Prifungsfeststellungen zugrunde liegenden Sachverhalte
auch in einer anderen abgegebenen Erklarung, die nicht Gegenstand der Au-
Benpriifung war, zu einer Anderung der Besteuerungsgrundlagen fiihrt.

Beachten Sie | Damit besteht nach Abschluss einer Betriebspriifung erst-
mals eine ,Nachforschungspflicht” zulasten von Meise.

M Beispiel

Meise hat fir 2021 bis 2023 Steuererklarungen abgegeben. 2025 ist fiir diese Jahre
eine Prifungsanordnung ergangen. Weil sich die Priifung durch umfangreiche
Rickfragen zeitlich verzdgert, gibt Meise zwischenzeitlich auch fiir 2024 eine Steu-
ererklarung ab. Erst danach wird die Betriebspriifung - ohne Erweiterung auf 2024
- beendet. Prifungsfeststellung: Der Bruttolistenneupreis fir ein auch privat ge-
fahrenes Betriebsfahrzeug wurde zu niedrig angesetzt.

Losung: Wegen des neuen § 153 Abs. 4 AO muss Meise - nachdem die Prifungs-
feststellung unanfechtbar fir die Jahre 2021 bis 2023 umgesetzt wurde - selbst-
standig die Steuererklarung fir das Jahr 2024 Uberprifen und an die getroffene
Prifungsfeststellung anpassen. Konkret muss er fir 2024 eine Gewinnerhohung
fur die bisher zu gering angesetzte private Pkw-Nutzung vornehmen, falls auch
hier der Bruttolistenneupreis zu niedrig angesetzt wurde.

MERKE | Qualifiziertes Mitwirkungsverlangen, Mitwirkungsverzégerungsgeld,
Zuschlag zum Mitwirkungsverzégerungsgeld, Teilabschlussbescheid und Be-
richtigungspflicht nach § 153 Abs. 4 AQO gelten erst fiir Steuern und Steuervergi-
tungen, die nach dem 31.12.24 entstehen (Art. 97 § 37 Abs. 2 AOEG). Die Neuerun-
gen sind jedoch auch fur Steuern und Steuervergiitungen anzuwenden, die vor dem
1.1.25 entstehen, wenn fir diese Steuern und Steuervergiitungen nach dem 31.12.24
eine Prifungsanordnung bekanntgegeben wurde (Art. 97 § 37 Abs. 3 AOEG).

2.4 Die Transaktionsmatrix

Meise hat Uber die Art und den Inhalt seiner Geschaftsbeziehungen i.S.des
§ 1 Abs. 4 AStG Aufzeichnungen zu erstellen (§ 90 Abs. 3 AQ). Dazu gehort
z. B. eine Verrechnungspreisdokumentation, bei der bislang unterschieden
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wurde zwischen der Stammdokumentation (,Masterfile”) und der landesspe-
zifischen, unternehmensbezogenen Dokumentation (,.Localfile”), bestehend
aus Sachverhalts- und Angemessenheitsdokumentation.

Neu ist, dass nun auch eine Transaktionsmatrix verpflichtend vorzulegen ist
(Anderung des § 90 Abs. 3 und Abs. 4 AQ durch das Vierte Biirokratieentlas-
tungsgesetz, BGBL | 24, Nr. 323). Eine Transaktionsmatrix ist eine strukturierte,
tabellarische Ubersicht, die relevante Informationen zu grenziberschreiten-
den Geschaftsbeziehungen von Meise mit nahestehenden Personen und Be-
triebsstatten enthalt. Ziel dieser Transaktionsmatrix ist vor allem, die risiko-
orientierte Fall- und Priffeldauswahl im Rahmen von Auf3enpriifungen zu
unterstitzen.

Beachten Sie | In der Transaktionsmatrix sind anzugeben (vgl. BMF 2.4.25,

IV B 3 - S 0225/00019/004/009)

B der Gegenstand und die Art der Geschéaftsvorfille (z. B. Warenlieferung
und Dauersachverhalt),

B die an den Geschaftsvorfallen Beteiligten unter Kennzeichnung von Leis-
tungsempfanger und Leistungserbringer,

B das Volumen und das Entgelt (in EUR) der Geschéftsvorfalle (z. B. Darle-
hensvolumen und Zins oder Entgelt fir eine Warenlieferung oder Dienst-
leistung],

B die vertragliche Grundlage (Benennung der Vertragsunterlage),

B die angewandte Verrechnungspreismethode (z. B. Kostenaufschlagsme-
thode oder Preisvergleichsmethode),

B die betroffenen Steuerhoheitsgebiete und

B ob Geschaftsvorfalle nicht der Regelbesteuerung im betreffenden Steuer-
hoheitsgebiet unterliegen.

Zwei exemplarische Beispiele, wie so eine Transaktionsmatrix aussehen
konnte, hat das BMF als Anhang zu seinem Schreiben veroffentlicht.

Ab dem 1.1.25 sind bei einer Auf3enpriifung nach § 90 Abs. 4 S. 2 AO ohne geson-
dertes Verlangen innerhalb von 30 Tagen nach Bekanntgabe der Priifungsan-
ordnung vorzulegen: die Stammdokumentation bei Uberschreiten der Gro-
Benklassen, Aufzeichnungen Uber auBBergewdhnliche Geschaftsvorfalle und
die Transaktionsmatrix. Meise muss also schleunigst handeln.

MERKE | Da eine Priifungsanordnung, die in 2025 ergeht, grundsétzlich auch
Priifungszeitraume vor 2025 umfasst, muss eine Transaktionsmatrix in diesen Fal-
len auch fir die Vorjahre erstellt werden. Die 30-Tage-Frist gilt fir ein im Jahr 2025
gestelltes Vorlageverlangen hinsichtlich der Transaktionsmatrix, auch wenn die
Priifungsanordnung vor 2025 ergangen ist.

Bei AuBBenpriifungen, bei denen keine ertragsteuerlichen Auslandssachverhalte
geprift werden (insbesondere Umsatzsteuersonderpriifungen, Lohnsteuerau-
Benprifungen oder Priifungen der Versicherungsteuer), sind die o. g. Unterlagen
nur auf gesondertes Verlangen vorzulegen und somit nicht automatisch 30 Tage
nach Bekanntgabe der Priifungsanordnung.
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Beachten Sie | Verletzt Adam Meise seine Pflicht und legt keine Transakti-
onsmatrix vor, dann ist gegen ihn ein Zuschlag von 5.000 EUR festzusetzen
(vgl. § 162 Abs. 4 S. 1 AQ).

2.5 Neuregelung der Ablaufhemmung

Weil sich Betriebspriifungen auf vergangene Jahre erstrecken und oft lange
andauern, stellt sich die Frage, wann der Steueranspruch verjahrt. Hierzu re-
gelt § 171 Abs. 4 AO Folgendes: Wird vor Ablauf der Festsetzungsfrist mit einer
AuBenpriifung begonnen oder wird deren Beginn auf Antrag des Steuerpflich-
tigen hinausgeschoben, lauft die Festsetzungsfrist fiir die Steuern, auf die
sich die AuB3enprifung erstreckt oder im Fall der Hinausschiebung der Au-
Benprifung erstrecken sollte, nicht ab, bevor die aufgrund der AuBenprifung
zu erlassenden Steuerbescheide unanfechtbar geworden sind.

Diese Ablaufhemmung hat durch das DAC 7-Umsetzungsgesetz eine Ande-
rung erfahren, da eine zeitliche Obergrenze eingefiihrt wurde. Konkret endet
die Ablaufhemmung nach dem neuen § 171 Abs. 4 S. 3 AO spatestens finf
Jahre nach Ablauf des Jahres, in dem die Priifungsanordnung bekanntgege-
ben wurde. Stammt die Prifungsanordnung also aus 2026, tritt mit Ablauf
des 31.12.31 Verjahrung ein. Dieser Umstand soll den Priifer dazu animieren,
die Prifung voranzutreiben und aus eigenem Interesse zum Abschluss zu
bringen.

MERKE | Die zeitliche Obergrenze gilt aber nicht ausnahmslos. Einige Beispiele

fur Verlangerungen sind:

B Wurde auf Antrag von Meise bzw. seinem Steuerberater der Beginn der Au-
Benpriifung verschoben oder die Priifung unterbrochen, verlangert sich die
funfjahrige Frist um die Dauer des Hinausschiebens oder der Unterbrechung
(§171 Abs. 4 S. 4 AO).

B Hat die Finanzbehorde vor Ablauf der Frist zwischenstaatliche Amtshilfe in An-
spruch genommen und Meise vor Ablauf der Frist hierauf hingewiesen, ver-
langert sich die Frist um die Dauer der zwischenstaatlichen Amtshilfe, min-
destens jedoch um ein Jahr (§ 171 Abs. 4 S. 5 AO).

B Wurde nach § 200a Abs. 2 AO ein Mitwirkungsverzogerungsgeld festgesetzt,
verlangert sich die Frist um die Dauer der Mitwirkungsverzogerung, mindes-
tens aber um ein Jahr (§ 200a Abs. 4 AO).

Beachten Sie | Die Neuregelung gilt nur fir Steuern und Steuervergitun-
gen, die nach dem 31.12.24 entstehen. Liegt der Zeitpunkt der Entstehung vor
dem 1.1.25, ist die bisherige Rechtslage anzuwenden.
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