UNTERNEHMENSBERATUNG

BETRIEBSPRUFUNG

Das Taxameter im Visier: Praxishinweise fur eine
gerauschlose Betriebsprifung im Taxiunternehmen
von RA, FA Steuerrecht Dirk Beyer, Kdln

| Taxiunternehmen gehdren bekanntlich der Bargeldbranche an und geraten
damit verstarkt in den Fokus der Betriebspriifung. Nicht ordnungsgemafie
Aufzeichnungen kommen im Taxigewerbe haufig vor und sind aus Sicht der
Finanzbehorden das Einfallstor fir Hinzuschatzungen. Diese Hinzuschatzun-
gen missen sich an den tatsachlichen Gegebenheiten des jeweiligen Taxiun-
ternehmens orientieren, was leider nicht immer der Fall ist. Der Beitrag gibt
einen Uberblick iber Praxisfragen, sodass Taxiunternehmer und ihre Steuer-
berater ihre Rechte und Pflichten in einer Priifung kennen. |

1. Steuerliche AuBlenprifung

Zunachst wird die steuerliche AuBienpriifung (§ 193 ff. AO) durch die Finanz-
amter beleuchtet. AnschlieBend folgen Hinweise zur Prifung durch die
Sozialversicherungstrager.

1.1 Prifungsanlasse

Bei der Betriebsprifung sind Regelpriifungen und Anlassprifungen zu un-
terscheiden. Regelpriifungen werden gemaf} der Betriebsprifungsordnung
in regelmafBigen Abstanden durchgefiihrt. Eine Anlasspriifung dagegen er-
folgt anlassbezogen. Dabei rufen unterschiedliche Griinde den Finanzbeam-
ten auf den Plan:

B Nicht nachvollziehbare Umsatzschwankungen,

B Gewerbeaufgabe bzw. -verauflerung,

B Vertrage mit Angehdrigen,

B knappe Privatentnahmen zum Lebensunterhalt,

B private Grundstlickserwerbe,

B |nvestitionen bei niedrigen Privatentnahmen,

B Teilwertabschreibungen,

B Unklarheiten aufgrund einer Umsatzsteuer-Nachschau oder
B Kontrollmitteilungen.

Mit Kontrollmitteilungen durch die Hauptzollamter bzw. die Deutsche Ren-
tenversicherung Bund, die die Sozialversicherungspflicht priifen, ist im Ubri-
gen stets zu rechnen. Aufgrund des harten Konkurrenzumfelds in der Taxi-
branche sind auch anonyme Anzeigen durch Konkurrenten oder im Unfrieden
ausgeschiedene Fahrer nicht selten.

PRAXISHINWEIS | Hellhorig werden Finanzbeamte nicht selten, wenn sie fest-
stellen, dass der Steuerberater ofter wechselt. In der Regel bestehen Steuerman-
date langjahrig. Wenn jedoch ein Unternehmen in kurzen Abstanden mit immer
neuen Steuerberatern zusammenarbeitet, geht die Behdrde davon aus, dass der
Berater die Zusammenarbeit ablehnt, weil die Anspriiche des Kunden nicht rechts-
konform sind.
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1.2 Vorbereitungszeit

Die AuBlenpriifung beginnt mit einer Prifungsanordnung (§ 196 AOJ, die dem
Taxiunternehmen rechtzeitig vor dem Prifungstermin bekannt gegeben wer-
den muss. Die Betriebspriifungsordnung (BpO] sieht als Verwaltungsvor-
schrift eine Frist von grundsatzlich zwei Wochen vor (§ 5 Abs. 4 S. 2 Bp0). In
der Praxis kann diese Frist aber haufig vom Steuerberater ausgehandelt
werden. Bei Grof3betrieben sind es vier Wochen.

Fir Lohnsteuer-Auflenprifungen und Umsatzsteuer-Sonderprifungen gilt
die vorgenannte Fristenregelung nicht. Jedoch muss das Finanzamt auch in
diesen Fallen eine angemessene Vorbereitungszeit von grundsatzlich ein bis
zwei Wochen gewahren.

Auf Antrag kann der Priifungsbeginn verschoben werden (§ 197 Abs. 2 AO). Als
wichtige Griinde hierfiir konnen z. B. vorgetragen werden:

B Der Taxiunternehmer oder sein Steuerberater sind erkrankt,

B wichtige sonstige Auskunftspersonen sind voribergehend nicht erreichbar
(z. B. erkrankt oder im Urlaub) oder

M ein neuer Berater hat erst vor kurzer Zeit das Mandat Gbernommen.

1.3 Prifungszeitraum

Der Prifungszeitraum umfasst in der Praxis meist die letzten drei Besteue-
rungszeitrdume (§ 4 Abs. 3 BpO], fiir die die Erklarungen abgegeben worden
sind. Der BFH geht davon aus, dass der Priifungszeitraum mit geringem Be-
grindungsaufwand erweitert werden darf (BFH 16.9.14, X R 30/13, BFH/NV 15,
150). Hierdurch ergibt sich u. U. ein Drohpotenzial, eine ,Krote” fiir die Prii-
fungszeitraume zu schlucken.

Die steuerliche Festsetzungs- bzw. Feststellungsverjahrung kann im Einzel-
fall bis zu funf (bei Leichtfertigkeit] oder gar zehn Jahre (bei Vorsatz) betra-
gen (§ 169 Abs. 2 S. 2 AO). Die Feststellungslast fiir Vorsatz und Leichtfertig-
keit trifft als verscharfenden Umstand allerdings das Finanzamt. Ergibt sich
der Verdacht einer Steuerhinterziehung gem. §§ 370, 378 Abs. 1 AO vor oder
wahrend der AuBlenprifung, ist mit einer Erweiterung des Prifungszeit-
raums zu rechnen.

1.4 Geeigneter Priifungsort

Wenn ein geeigneter Raum in dem Taxibetrieb vorhanden ist, muss der
Prifer die Prifung grundsatzlich dort durchfiihren (§ 200 Abs. 2 AO). In der
Praxis handhaben zahlreiche Prifer diese Frage allerdings nicht so streng.
Soll nicht im Betrieb gepriift werden, so muss der Taxiunternehmer nach-
weisen, dass kein geeigneter Raum zur Verfliigung steht. Auf Antrag kann die
Prifung in die Kanzlei des Steuerberaters verlegt werden. Dies soll nach
§ 6 BpO aber nur die Ausnahme sein.

PRAXISHINWEIS | In der Praxis wird haufig der Antrag gestellt, die Prifung in
der Kanzlei durchzufiihren, wobei als Begriindung z. B. angefiihrt werden kann,
dass der Berater den Betrieb als langjahriger Berater kennt und die jederzeitige
Verfligbarkeit der Unterlagen in der Kanzlei sichergestellt ist.
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1.5 Priifung des Umsatzes

Im Rahmen eines inneren Betriebsvergleichs kann eine Gegeniiberstellung
der erklarten innerbetrieblichen Kennzahlen erfolgen, um eventuelle
Schwankungen im Rohgewinn feststellen zu konnen. Die erklarten innerbe-
trieblichen Kennzahlen sind mit den Durchschnittswerten branchengleicher
Unternehmen zu vergleichen. GrofBere Schwankungen der innerbetrieblichen
Kennzahlen sowie grof3ere Abweichungen im Rahmen des auB3eren Betriebs-
vergleichs fihren zu Nachfragen des Priifers und sollten dann erklart wer-
den kénnen.

1.5.1 Richtsatzverprobung

Die Vergleichszahlen fiir den dufleren Betriebsvergleich ergeben sich z. B.
aus den amtlichen Richtsatzen fir das Taxigewerbe, den Kostenstrukturana-
lysen des Statistischen Bundesamtes, des Instituts fiir Handelsforschung
(ifh) in K6ln und sonstigen Standesorganisationen und der stadtischen Ge-
werbeaufsichtsamter.

1.5.2 Uberpriifung des Umsatzes aufgrund der Jahreskilometerleistung

Der Priifer wendet zur Uberpriifung der Vollstandigkeit der Betriebseinnah-
men die folgende Formel an:

M Formel zur Uberpriifung der Betriebseinnahmen

Betriebliche Jahreskilometerleistung x Tarif (lokal unterschiedlich gem. stédtischer
Satzung) = Wert des durchschnittlichen Umsatzes

Da oft keine (vollstdandigen) Fahrtenbiicher bestehen, kann die Fahrleistung
der einzelnen Taxen mittels folgender Unterlagen am Anfang und Ende eines
jeden Kalenderjahrs ermittelt werden:

B Leasingvertrage: Der jeweilige Vertragsverlauf kann durch Vertragsunter-
lagen verfolgt werden; Prufer interessieren auch die Riicknahmeprotokol-
le, da diese auBer dem km-Stand auch Aufschluss z. B. Giber Angaben zur
weiteren Verwendung des Kfz geben.

B |eihwagenvertrage, Auslesung der Taxameter, Kaufvertrage,

B TUV- und ASU-Bescheinigungen: Der Untersuchungsbericht iiber die Haupt-
untersuchung und auch die Prifbescheinigung lber die Abgasuntersu-
chung mussen den km-Stand enthalten.

B Reparaturrechnungen und Werkstattbesuchsdaten: Vertragswerkstatten
der Automobilhersteller speichern den km-Stand des Fahrzeugs bei Repa-
raturen oder bei Inspektionen; bei Bedarf kann der Priifer ein Auskunfts-
ersuchen gem. § 93 AO an die Werkstatt als Dritten stellen, wenn der Taxi-
unternehmer die Werkstattrechnungen mit den ausgewiesenen km-Standen
nicht vorlegt.
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Hinsichtlich der Zahl der eingesetzten Taxen wenden sich Priifer oft an das
StraBenverkehrsamt (Verkehrsgewerbestelle). Dort kann der Priifer zahlrei-
che interessante Informationen abfragen, wie z. B. die Zahl der konkret
eingesetzten Fahrzeuge, die Dauer der Konzession, Kilometerstande aus
Kontrollen und TUV-Berichte. Das StraBenverkehrsamt ist Genehmigungs-
behdrde und hat nach dem Personenbeférderungsgesetz umfangreiche
Prifungsbefugnisse. Hierdurch ergibt sich oft ein regelrechter Fundus an
verwertbaren Daten. Zudem kdnnen im Einzelfall nachteilige Konsequenzen
genehmigungsrechtlicher Art folgen, wenn erhebliche Steuerriickstande
bestehen oder gar eine Steuerhinterziehung vorliegen sollte.

Im stadtischen Bereich wird in Prifungen oft folgende Laufleistung pro Fahr-
zeug und Jahr angenommen:

B Einzelunternehmer (Alleinfahrer) ca. 60.000 km
B Einzelunternehmer mit Aushilfsfahrer ca. 80.000 km
B Einzelunternehmer mit fest angestelltem Fahrer ca. 100.000 - 120.000 km

In landlichen Gebieten kdnnen die Fahrleistungen je Kfz hoher liegen. Zudem
wird der Prifer berlcksichtigen, ob es sich um einen Ein- oder Zweischicht-
betrieb handelt. Fir die Schatzung der Besteuerungsgrundlagen ist die
Methode, die geschatzte Jahresfahrleistung mit einer empirisch begriind-
baren GréBe ,Umsatz (netto) pro gefahrenen km™ zu multiplizieren, sach-
gerecht (FG Hamburg 11.11.14, 6 K 206/11).

Eine weitere Maglichkeit, die Kilometerleistung festzustellen, besteht darin,
den Kraftstoffverbrauch insgesamt zu ermitteln und dem Durchschnitts-
verbrauch pro 100 km gegeniiberzustellen.

Zugunsten des Taxiunternehmers sind von den ermittelten jahrlich ins-
gesamt gefahrenen Kilometern die unentgeltlich zuriickgelegten Kilometer
abzuziehen. Dies gilt ebenso fir die Fahrten, die nicht mit dem normalen
Beférderungsentgelt abgerechnet werden (deren Umsatz ggf. gesondert zu
schatzen ist):

B Hin- und Rickfahrt zum Stellplatz zu Schichtanfang und -ende,

B Fahrten zu Werkstatten, Tankstellen, Waschanlagen,

B weitere betrieblich bedingte Fahrten z. B. Abholen der Fahrer, Erledigung
von betrieblichen Angelegenheiten,

B Privatfahrten des Unternehmers,

B Fehlfahrten, Krankentransporte, Sonderfahrten, Fahrten aufBerhalb des
Geltungsbereichs des Tarifs.

PRAXISHINWEIS | Wenn sich iberhohte Schatzungen ergeben, muss der
Taxiunternehmer berechtigte Zweifel an der Schatzung durch das Finanzamt
darlegen oder eine eigene ,Gegenschatzung” vornehmen. Gelingt es anhand
geeigneter Aufzeichnungen (Inspektionsheft, Reparaturrechnungen etc.) nach-
zuweisen, dass die vom Betriebsprifer ermittelten Zahlen nicht den Tatsachen
entsprechen, missen die Hinzuschdtzungen (zumindest teilweise) zuriick-
genommen werden. Im Ergebnis kann es hier schon ausreichen, erhebliche und
begriindete Zweifel zu streuen.
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1.6 Schatzungen des Umsatzes
Sind die Aufzeichnungen nicht nachvollziehbar vollstandig, so droht im Einzel-
fall eine Hinzuschatzung zum Umsatz und damit auch zum Gewinn (§ 162 AO).

M Fall 1: Bedeutung der Schichtzettel

Der Taxiunternehmer legt keine Schichtzettel oder andere Ursprungsaufzeichnungen iber die Bareinnahmen vor
und bewahrt die Schichtzettel nicht auf. Dann ist das FA dem Grunde nach zur Schatzung der Besteuerungsgrund-
lagen befugt (FG Dusseldorf 3.6.08, 14 V 1214/08 A (E); BFH 18.3.15, Ill B 43/14, BFH/NV 15, 978).

Das FG Diisseldorf (1.4.08, 14 V 4646/07 A) hielt im Einzelfall eine Schétzung fiir zuldssig aufgrund der Laufleistung
der Fahrzeuge, der Anzahl der Konzessionen, der Tourenlange, des Tarifs und der Auslastung, der Annahme einer
Besetztquote von 40 % aufgrund der Auswertung des Taxameters, einer Grundgebihr von 1,05 EUR, einer durch-
schnittlichen Tourlange von 5 km und der Ermittlung der Lohnsteuerschuld durch Annahme eines Lohnanteils von
40 % des Bruttoumsatzes.

Beachten Sie | Die Pflicht zur Einzelaufzeichnung fiir Unternehmen, die ihren Gewinn nach § 4 Abs. 3 EStG ermit-
teln, ergibt sich aus § 22 UStG i. V. m. § 63 UStDV bis § 68 UStDV (Teutemacher, BBP 16, 4). Daher missen auch
Taxiunternehmer, die Einnahmeiiberschussrechner sind, ihre Betriebseinnahmen und -ausgaben im Einzelnen
aufzeichnen und die Belege gem. § 147 Abs. 1 AO aufbewahren (BFH 18.3.15, Ill B 43/14, BFH/NV 15, 978). Im Gegen-
satz zum Einzelhandel erkennt die Finanzverwaltung von dieser Einzelaufzeichnungspflicht keine Vereinfachung
aus Zumutbarkeitsgriinden an.

Allein die Maglichkeit, Schichtzettel fiihren zu konnen, bedeutet eine gewisse Erleichterung (BFH 25.10.12, X B
133/11, BFH/NV 13, 341). Die Schichtzettel geniigen in Verbindung mit den Angaben, die sich auf dem Kilometerz&h-
ler und dem Taxameter des einzelnen Taxis ablesen lassen, den sich aus der Einzelaufzeichnungspflicht ergeben-
den Mindestanforderungen. Der Taxiunternehmer sollte die besondere Bedeutung der Schichtzettel fir den Nach-
weis der Vollstdndigkeit und Richtigkeit der Angaben zum Umsatz kennen (BFH 18.3.15, Ill B 43/14, BFH/NV 15, 978;
FG Miinchen 28.7.14, 7 K 1127/13). Werden keine Schichtzettel aufbewahrt, so miissen diese jedenfalls taglich un-
mittelbar nach Auszahlung der Tageskasse in das in Form aneinandergereihter Tageskassenberichte gefiihrte
Kassenbuch (ibertragen werden (BFH 25.10.12, X B 133/11, BFH/NV 13, 341).

M Fall 2: Vernichtung des Schichtzettels

Ein Taxiunternehmer vernichtet nach den Feststellungen der Steuerfahndung die Schichtzettel, auf denen der
Fahrer bei jeder Schicht seine tatsachlichen Einnahmen notiert, nach nur teilweiser Verbuchung der Erlose. Dann
ist das FA dem Grunde nach berechtigt, Hinzuschatzungen vorzunehmen. Das FG sah im Einzelfall eine Hinzuschat-
zung fur zulassig auf der Grundlage der durchschnittlichen Kilometerleistung und der Fahrzeiten, wobei es eine
Begrenzung der Hinzuschatzung auf 40 % der erklarten Umsétze vornahm (FG Diisseldorf 28.3.08, 11V 110/08 A).

M Fall 3: Erlos pro km

Das FA legte einen Erlos von 0,80 EUR pro gefahrenen Kilometer zugrunde. Das FG Hamburg (31.8.11, 6 V 2/11) ak-
zeptierte zwar die seitens des FA zugrunde gelegte Jahresfahrleistung, nicht jedoch die Hohe des Erloses pro km.
Das FG sah diesen im Einzelfall als zweifelhaft an, da der seitens des FA verwandte km-Satz mit den Erklarungen
des Taxiunternehmers nicht vereinbar war.
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M Fall 4: Offenlegungspflicht des FA

werden.

Das FA geht bei seiner Schatzung von bestimmten Durchschnittswerten aus, die es als Erfahrungswerte aus
anderen Prifungen bezieht. In diesem Fall muss das FA dem FG ermaglichen, die Angemessenheit dieser Durch-
schnittswerte festzustellen (BFH 17.6.04, IV R 45/03, BFH/NV 04, 1618). Dies bedeutet, dass das FA spatestens im
finanzgerichtlichen Verfahren ,die Karten offenlegen muss”. Auf ,geheime” Daten darf keine Schatzung gestiitzt

M Fall 5: Handeln im Namen des Unternehmers

Rechnung des Taxiunternehmens erfolgten (FG Diisseldorf 8.9.99, 5 K 2457/91 U).

Das FA und der Taxiunternehmer sind uneins, ob es sich bei den Aushilfsfahrern um Arbeitnehmer oder Selbst-
standige handelt. Diese Diskussion hat jedoch keine Auswirkung auf Hohe und Zurechnung des Umsatzes gegen-
Uber dem Taxiunternehmer, wenn die Beforderungsleistungen gegeniber den Taxikunden im Namen und fir

M Fall 6: Benennung des Lohnempfangers

entscheidung).

Der Taxiunternehmer benennt nicht die Lohnempfanger. Dann kann das FA im Einzelfall berechtigt sein, den Ge-
winn um den Lohnaufwand wegen Nichtbenennung der Lohnempfanger gem. § 160 AO zu erhohen (Ermessens-

1.7 Scheinselbststandige

Hinsichtlich der Lohnsteuerpflicht konnen sich z. B. Risiken bei eventuellen
Scheinselbststandigen ergeben. Hier kann der Prifer u. U. auch eine Kontroll-
mitteilung fur die Prifung durch die Rentenversicherungstréger (Sozial-
versicherungspflicht] schreiben. Insofern besteht dann das Risiko weiterer
Prifungen aufgrund der fehlenden Abfiihrung der Sozialversicherungsbeitrage.

PRAXISHINWEIS | Der Taxiunternehmer bzw. sein Berater konnen beantragen,
dass die Finanzverwaltung zeitgleich und in Abstimmung mit der sozialversiche-
rungsrechtlichen Betriebspriifung priift (§ 42f EStG). Auch kann ein Antrag
auf ein sogenanntes Statusfeststellungsverfahren bei der Sozialversicherung
gestellt werden, um Rechtssicherheit hinsichtlich der Eigenschaft als Selbst-
standiger oder Arbeitnehmer zu erhalten.

1.8 Informationsanspruch

Der Taxiunternehmer hat einen Anspruch darauf, wahrend der Prifung
laufend Uber die festgestellten Sachverhalte informiert zu werden (§ 199
Abs. 2 AQO). Eine Ausnahme besteht dann, wenn der Verdacht einer Steuer-
straftat im Raum steht. In diesem Fall wird der Priifer die Prifung unter
einem Vorwand unterbrechen und die Steuerfahndung einschalten. Der vor-
genannte Informationsanspruch bedeutet nach h. M. nur ein Unterrich-
tungsrecht und kein Recht auf Einsicht in die Betriebsprifungsakten und
Handakten des Priifers. Erst im Rahmen eines spateren finanzgerichtlichen
Verfahrens hatte der Unternehmer als Klager einen Anspruch auf Aktenein-
sicht auch in diese Akten (§§ 78, 71 Abs. 2 FGO). Allerdings kann erwogen
werden, einen Antrag auf Akteneinsicht bei Bedarf trotzdem zu stellen. Denn
es steht im Ermessen des Finanzamts, Akteneinsicht zu gewahren. Dies
kann beispielsweise nach einem Beraterwechsel geboten sein.
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1.9 Chance in der Schlussbesprechung

Die Gesprachsfihrung hat mafgeblichen Einfluss auf ein mdglichst vorteil-
haftes Ergebnis fir den Taxiunternehmer. Daher bereiten sich erfolgreiche
Berater mit einer Strategie auf das Gesprach vor. Hierbei werden vorab die
verhandel- und nicht verhandelbaren Positionen und ein Mindestziel festge-
legt. Eine Rollenverteilung zwischen Berater und Unternehmer im Bespre-
chungstermin kann u. U. hilfreich sein. Im Einzelfall kann es sinnvoll sein,
zunachst nur mit dem Prifer (ohne Sachgebietsleiter] zu sprechen, um zu-
nachst eine grof3ere Beweglichkeit zu erreichen. Verbleiben zum Abschluss
des Gesprachs Unklarheiten bzw. streitige Punkte im Sachverhalt, kann eine
tatsachliche Verstandigung fur abschlieBende Rechtssicherheit sorgen. Hier-
bei sollten alle betroffenen Behdrden .ins Boot™ geholt werden.

2. Prifung durch die Sozialversicherungstrager

Der Zweck der Betriebsprifung durch Sozialversicherungstrager besteht in
der Klarung, ob die Beitrage zur Sozialversicherung rechtzeitig und vollstan-
dig erhoben wurden. Aufgrund der Besonderheiten des Personaleinsatzes
werden gerade Betriebe des Taxigewerbes oftmals sehr kritisch geprift. Im
Einzelfall konnen aufgrund von Saumniszuschlagen von 12 % pro Jahr und
langer Festsetzungsfristen von bis zu 30 Jahren erhebliche Nachzahlungen
drohen.

2.1 Zustandigkeit

Die Priifung (§ 28p SGB V] erfolgt durch die Deutsche Rentenversicherung
Bund (mit verschiedenen Standorten in Deutschland) und durch die regiona-
len Versicherungstrager der Bundeslander (Regionaltrager). Die konkrete
Zustandigkeit richtet sich nach den Betriebsnummern, um Mehrfachprifun-
gen zu verhindern. Bei Betrieben mit den Endziffern 0 bis 4 ist die Deutsche
Rentenversicherung Bund und bei Betrieben mit den Endziffern 5 bis 9 der
jeweilige Regionaltrager zustandig. Bei Taxibetrieben als Arbeitgeber, deren
Entgeltabrechnungen durch eine Abrechnungsstelle erfolgen, ist die Be-
triebsnummer der Abrechnungsstelle entscheidend. Abrechnungsstellen
konnen z. B. Steuerberater oder Buchhaltungsbiiros sein.

2.2 Wann mit der Priifung zu rechnen ist

Das Gesetz sieht vor, dass jeder Arbeitgeber mindestens alle vier Jahre ge-
prift werden soll. Dieser 4-Jahres-Turnus bedeutet jedoch kein Verbot fiir
die Prifbehdrde, auch schon friher zu prifen. Dies geschieht in der Praxis
z. B. durch sogenannte Ad-hoc-Prifungen nach Zufallserwagungen, Bran-
chenprifungen, bei Einstellung des Betriebs oder, wenn sonstige Unregel-
maBigkeiten auftreten.

Die Prifung geschieht grundsatzlich nach vorheriger Ankiindigung (Pri-
fungsmitteilung) und muss spatestens 14 Tage vor der Priifung angekiindigt
werden, wobei mit Zustimmung des Arbeitgebers eine Verkiirzung moglich
ist (§ 7 BVV]. Im Gegensatz zu AuBenprifungen der Finanzamter wird jedoch
keine anfechtbare Prufungsanordnung erlassen, wie dies z. B. vor einer
Lohnsteuer-Auflenprifung vorgesehen ist. Bei besonderer Eilbedirftigkeit
kann eine Prifung auch ohne vorherige Prifungsmitteilung durchgefiihrt
werden.
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2.3 Befugnisse der Priifer

Die Priifer haben das Recht auf Einsicht in Entgeltunterlagen und in die ge-
samten Daten der Finanzbuchhaltung (§§ 1 Abs. 2 BVV). Zu den Entgeltunter-
lagen gehoren alle Angaben und Unterlagen, die fur die sozialversicherungs-
rechtliche Prifung notwendig sind.

Es sollten daher alle arbeitsvertraglichen Vereinbarungen (einschlieBlich de-
rer mit geringfligig Beschéftigten) schriftlich vereinbart werden. Entgeltun-
terlagen missen bis zum Ablauf des auf die letzte Priifung folgenden Kalen-
derjahrs geordnet aufbewahrt werden (§ 28f SGB V). Wenn sich aus anderen
Vorschriften langere Fristen ergeben, so gelten diese. Daher sind auch die
Regelungen zur Aufbewahrung nach der A0 und dem HGB zu beachten.

2.4 Schlussbesprechung und Anderungsbescheide

Nach der Schlussbesprechung erhalt der Arbeitgeber gednderte Beitragsbe-
scheide oder eine Mitteilung, dass sich keine Anderungen ergeben haben.
Statthafter Rechtsbehelf gegen die Anderungsbescheide ist der Widerspruch.
Fir das Klageverfahren ist das Sozialgericht am Sitz des Betriebs zustandig.

3. Strafverfahren

Grundsatzlich sind Besteuerungsverfahren und Strafverfahren rechtlich von-
einander zu trennen (§ 393 Abs. 15.1AO). Jedoch haben Steuerfahnder kraft
Gesetzes eine Doppelfunktion. Sie sind ,normale” Finanzbeamte, kdnnen
aber ebenso Beamte der Strafverfolgung (Polizei) sein. Sie haben also zwei
Funktionen (sog. Januskopfigkeit der Steuerfahndung) und es wird nicht im-
mer deutlich, ob sie dem Steuerpflichtigen nun als ,Polizist” wegen eines
Steuerstrafverfahrens (dann gelten die Befugnisse der StPO) oder als Fi-
nanzbeamter (dann gilt die AO) gegeniibertreten.

Tritt der Steuerfahnder dem Steuerpflichtigen als Polizist gegeniber, dann hat
der Beschuldigte ein strafrechtliches Schweigerecht, d. h. er kann aufBer auf
Fragen zu seiner Person (Name, Anschrift] samtliche Auskiinfte verweigern.

In steuerlicher Hinsicht besteht jedoch grundsatzlich kein Auskunftsverwei-
gerungsrecht. Im Gegenteil, er ist sogar gesetzlich zur Mitwirkung verpflich-
tet (§ 90 ff. AQJ), es besteht allerdings ein Zwangsmittelverbot (§ 393
Abs.1S.2 A0). Bereits anhand dieser besonderen Rechtsstellung der Steuer-
fahndung wird die praktische Schwierigkeit des Umgangs mit ihr deutlich.
Hier sollten bereits zu Beginn Fehler vermieden werden, denn spatestens im
Strafverfahren geht es nicht mehr .nur ums Geld". Vielmehr ist eine Koordi-
nierung des Besteuerungs- und des Strafverfahrens geboten.

PRAXISHINWEIS | Bei Hinzuschatzungen wird der Verteidiger deutlich machen,
dass diese nicht schlicht eins zu eins im Strafverfahren ibernommen werden
konnen, da dort erhchte Beweisanforderungen gelten. Der Strafrichter muss von
der Richtigkeit der Schatzung liberzeugt sein und dies in seinem Urteil darlegen.
Bestehen Zweifel an der Schatzung, kann diese strafrechtlich nicht ibernommen
werden.
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UNTERNEHMENSBERATUNG

Sobald der steuerliche oder sozialversicherungsrechtliche Priifer den Verdacht
hat, dass sich betreffend der Sozialversicherungspflicht Hinweise fiir eine
Straftat wegen Vorenthaltens und Veruntreuens von Arbeitsentgelt gem.
§ 266a StGB ergeben, wird er die zustandige Ermittlungsbehdrde einschalten.
Diese ist das ortlich zustandige Hauptzollamt und die Staatsanwaltschaft.

Die Straf- und Buf3geldsachenstelle ist bei Strafverfahren, bei denen es nicht
mehr nur allein um ein Steuerstrafverfahren geht, nicht zustandig. Das
Hauptzollamt wird auf der Basis der Berechnungen des Priifers einen straf-
rechtlichen Bericht hinsichtlich des Vorenthaltens und Veruntreuens von Ar-
beitsentgelt gem. § 266a StGB anfertigen. Dieser wird dann an die Staatsan-
waltschaft Ubersandt. Gleichzeitig wird das Hauptzollamt das Betriebsstat-
ten-Finanzamt vorsorglich Uber seine eigenen Erkenntnisse informieren.

Die Staatsanwaltschaft entscheidet, ob es sich um einen Sachverhalt han-
delt, der beim zustandigen Amts- oder Landgericht strafrechtlich anzukla-
genist. In . kleineren” Fallen folgt oft ein Strafbefehl. Wenn das Hauptziel der
Einstellung des Strafverfahrens nicht erreichbar ist, kann es der Verteidi-
gung in der Praxis u. U. gelingen, das Strafverfahren gegen Zahlung einer
Geldauflage gem. § 153a StPO zu beenden. Hierzu miissen dann die falligen
Beitrage und Steuern zur Schadenswiedergutmachung geleistet werden.

Im steuer- und abgabenrechtlichen Verfahren ist jedoch oft keine Stundung
(Ratenzahlung] erreichbar. Trotzdem kann sich der Versuch einer Absprache
lohnen. Zudem sollte der Verteidiger darauf hinwirken, dass hinsichtlich der
Sozialabgaben erhebliche Sdumniszuschlage von 12 % pro Jahr (teilweise)
erlassen werden. Hier entscheidet jedoch der Einzelfall.

Jede strafrechtliche Verurteilung, ein Strafbefehl aber auch eine Einstellung
des Strafverfahrens gem. § 153a StPO kann u. U. zu weiteren negativen Kon-
sequenzen fihren. So konnen bei Strafen Eintragungen im sog. ,Fiihrungs-
zeugnis” oder auch in Korruptionsregistern (unterschiedlich je nach Bundes-
land) drohen, sodass ggf. 6ffentliche Auftrége (z. B. fiir die Dienstleistung als
Anruf-Sammeltaxi oder im Schulkinder-Transport) ausbleiben werden. Ein
Eintrag im Korruptionsregister kann u. U. bereits bei einer Einstellung gem.
8§ 153a StPO erfolgen.

FAZIT | Firden Erfolg in der Betriebspriifung ist eine gut vorbereitete Strategie
entscheidend. Diese sollte ggf. im Verlaufe der Priifung nachjustiert werden. Die
Erfahrung zeigt, dass in der Prifung die Kommunikation mit dem Prifer das
A und O ist. Bei Taxiunternehmen sollte in den Blick genommen werden, dass
Sachverhalte nicht nur durch das Finanzamt, sondern oft auch durch die Renten-
versicherungstrager bzw. die Hauptzollamter gepriift werden. Fir eine Einigung
ist daher eine gleichzeitige Absprache mit allen beteiligten Behorden zu erwa-
gen. Dies gilt insbesondere auch dann, wenn im Ausnahmefall strafrechtliche
Vorwiirfe im Raum stehen.

ZUM AUTOR | RA FAStR Dirk Beyer ist Mitarbeiter der Sozietdt LHP in Koln und war
friher Sachgebietsleiter in einer Steuerfahndungsstelle.
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