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Veroffentlichung: ja
Besprechung des GKV-Spitzenverbandes, der Deutschen
Rentenversicherung Bund und der Bundesagentur fiir Arbeit
Uber Fragen des gemeinsamen Beitragseinzugs

am 30.03.2011

1. Versicherungsrechtliche Beurteilung kurzfristiger Auslandseinsatze in Konzernunterneh-
men im Rahmen einer Entsendung

Eine Entsendung im Sinne einer Ausstrahlung nach 8 4 SGB IV bei Beschéftigung in einer
auslandischen Beteiligungsgesellschaft (z. B. einer Tochtergesellschaft) liegt vor, wenn der
Beschaftigte im Rahmen eines bei der inlandischen Gesellschaft (fort-)bestehenden Be-
schaftigungsverhaltnisses zeitlich begrenzt entsandt wird (vgl. Abschnitt 3.3.3 der Richtlinien
zur versicherungsrechtlichen Beurteilung von Arbeitnehmern bei Ausstrahlung und Einstrah-
lung vom 02.11.2010). Ein Fortbestehen eines bei der inlandischen Gesellschaft begrinde-
ten Beschaftigungsverhaltnisses im sozialversicherungsrechtlichen Sinne (8 7 SGB V) setzt
voraus, dass der im Ausland Beschéftigte organisatorisch in den Betrieb in Deutschland ein-
gegliedert bleiben bzw. sein muss. AuRerdem muss er dem Weisungsrecht seines bisheri-
gen Arbeitgebers in Bezug auf Zeit, Dauer, Ort und Art der Ausfilhrung der Arbeit - unter
Umsténden in einer durch den Auslandseinsatz bedingten gelockerten Form - unterstehen.
SchlieBlich muss sich der Arbeitsentgeltanspruch des Arbeithehmers ausschlie3lich gegen
den bisherigen Arbeitgeber richten. Daflr spricht, wenn der Arbeitgeber das Arbeitsentgelt
des im Ausland Beschéftigten - weiterhin - in der Entgeltabrechnung wie flir seine Beschaf-
tigten im Inland ausweist. Dariiber hinaus ist bei Konzernunternehmen maf3gebend, ob das
Arbeitsentgelt bei der Gewinnermittlung im Inland als Betriebsausgabe steuerrechtlich gel-
tend gemacht wird (vgl. Urteil des BSG vom 07.11.1996 - 12 RK 79/94 -, USK 9651).

In diesem Zusammenhang ist fraglich, welche Bedeutung die steuerrechtliche Behandlung
des Arbeitsentgelts hat und ob eine Entsendung im Sinne einer Ausstrahlung nach § 4
SGB IV generell auszuschlie3en ist, wenn das Arbeitsentgelt als Betriebsausgabe durch die

aufnehmende Konzerngesellschaft geltend gemacht wird.

Bei konzerninternen Entsendungen ist entscheidend, wo der Schwerpunkt der rechtlichen
und tatsachlichen Merkmale des Beschaftigungsverhaltnisses liegt. Dies gilt insbesondere
bei kurzfristigen Entsendungen. Hier kommt der Eingliederung in den Betrieb des inlandi-

schen Arbeitgebers als wesentliches Element eines Beschéaftigungsverhaltnisses mit dem
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entsendenden Arbeitgeber entscheidende Bedeutung zu. Soweit dabei die Frage zu klaren
ist, gegen wen sich der arbeitsrechtliche Entgeltanspruch richtet, gilt dies unverandert. Wer
das Arbeitsentgelt bei der Gewinnermittlung als Betriebsausgabe steuerlich geltend macht,
tritt in diesem Zusammenhang bei der Beurteilung kurzfristiger Entsendungen in den Hinter-

grund.

Die steuerliche Geltendmachung des Arbeitsentgelts als Betriebsausgabe durch die auf-

nehmende Konzerngesellschaft ist daher unschadlich, wenn

@ der Einsatz des dort voribergehend eingesetzten Arbeitnehmers einer in einem anderen
Staat ansassigen Konzerngesellschaft von kurzfristiger Dauer ist; von kurzfristiger Dauer

ist ein Einsatz, der zwei Monate nicht Uberschreitet,

@ der Arbeitnehmer keinen anderen Arbeithnehmer abldst, der zuvor vortibergehend dort

eingesetzt war und

@ sich der Arbeitsentgeltanspruch des Arbeitnehmers, ausschlie3lich gegen den entsen-

denden Arbeitgeber richtet.

Bei dem erneuten kurzfristigen Einsatz des Arbeitnehmers in demselben Staat bei demsel-
ben Unternehmen handelt es sich nur dann um eine Entsendung im Sinne der Ausstrahlung,
wenn seit dem Ende der vorherigen vortibergehenden Beschaftigung dort mindestens zwei

Monate vergangen sind.

Die vorstehenden Grundsatze gelten spatestens fiir ab 01.05.2011 beginnende Entsendun-

gen. Soweit in der Vergangenheit anders verfahren wurde, wird dies nicht beanstandet.

Die Richtlinien zur versicherungsrechtlichen Beurteilung von Arbeitnehmern bei Ausstrah-
lung (8 4 SGB IV) und Einstrahlung (8§ 5 SGB IV) vom 02.11.2010 werden bei nachster Ge-

legenheit entsprechend ergéanzt.
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2. Beitragsrechtliche Beurteilung von Verdienstausfallentschadigungen nach § 65a SGB |

Arbeitsentgelt sind nach § 14 Abs. 1 Satz 1 SGB |V alle laufenden oder einmaligen Einnah-
men aus einer Beschaftigung, gleichgiiltig, ob ein Rechtsanspruch auf die Einnahmen be-
steht, unter welcher Bezeichnung oder in welcher Form sie geleistet werden und ob sie un-
mittelbar aus der Beschaftigung oder im Zusammenhang mit ihr erzielt werden. Hierbei
muss es sich zwar grundsatzlich um Leistungen handeln, die vom Arbeitgeber zur Abgeltung
einer Arbeitstatigkeit zu erbringen sind. Das relevante Arbeitsentgelt wird aber nicht auf Ein-
nahmen beschrankt, die vom Arbeitgeber selbst gezahlt werden. Vielmehr kénnen auch
Leistungen eines Dritten Arbeitsentgelt sein. Voraussetzung ist jedoch, dass die Leistungen
tatsachlich eine Vergltung der Arbeitsleistung darstellen bzw. mit dieser im Zusammenhang

stehen.

Wer der Aufforderung eines Leistungstragers zum personlichen Erscheinen oder zu einer
medizinischen Untersuchung nachkommt, kann nach § 65a SGB | flir entgangenes Arbeits-
entgelt eine Verdienstausfallentschadigung erhalten. Bei dieser Verdienstausfallentschadi-
gung handelt es sich nicht um sozialversicherungsrechtlich relevantes Arbeitsentgelt

im Sinne des 8§ 14 Abs. 1 Satz 1 SGB IV. Die Entschadigung des Verdienstausfalls stellt
weder eine Vergutung fir eine Arbeitsleistung dar noch steht sie im Zusammenhang mit
einer erbrachten Arbeitsleistung. Der Charakter der Leistung wird gerade durch die Nicht-
erbringung der Arbeitsleistung und dem damit einhergehenden Verlust des Anspruchs auf

Vergutung bestimmt.

Der vorstehenden Bewertung steht nicht entgegen, dass entsprechende Verdienstausfall-
entschadigungen gegebenenfalls nach 8§ 24 Nr. 1 Buchst. a in Verb. mit § 2 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 EStG zu den steuerpflichtigen Einklinften aus nichtselbstandiger Arbeit zu zéhlen sind.
An einer vergleichbaren Regelung fehlt es fur die Sozialversicherung, anders als beispiels-

weise flir Verdienstausfallentschadigungen nach dem Infektionsschutzgesetz (88 56, 57
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IfSG) oder in der Rentenversicherung fur Verdienstausfallentschadigungen fur Wehriibende
nach dem Unterhaltssicherungsgesetz (§ 13 USG i. V. m. § 166 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI).
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3. Beitragsrechtliche Beurteilung der Geldleistungen zur Férderung in Kindertagespflege
nach 8§ 23 SGB VIl an Tagespflegepersonen (Tagesmiitter)

Die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Kindertagespflege wird in der Regel
nicht im Rahmen eines versicherungsrechtlich relevanten Beschéaftigungsverhaltnisses (8 7
Abs. 1 SGB V) ausgelibt. Im Einzelfall und in Abhangigkeit von der konkreten Ausgestal-
tung des Verhdltnisses zwischen dem bzw. den Personensorgeberechtigten (das sind im
Regelfall die Eltern) und der Tagespflegeperson kann jedoch ein Beschaftigungsverhaltnis
bestehen, wenn die fiir das Vorliegen eines Beschaftigungsverhaltnisses von der Rechtspre-
chung aufgestellten Kriterien erfillt sind. Hierbei kommt es auf die Gesamtwurdigung der

tatsdchlichen Umstande des Einzelfalles an.

Die Trager der Jugendhilfe férdern die Betreuung von Kindern in Kindertagespflege nach

8§ 22 ff. SGB VIII. Die Forderung umfasst die Vermittlung des Kindes zu einer geeigneten
Tagespflegeperson und deren fachliche Beratung, Begleitung und weitere Qualifizierung
sowie die Gewahrung einer laufenden Geldleistung (§ 23 Abs. 1 SGB VIII). Bestandteile die-
ser Geldleistung sind nach § 23 Abs. 2 SGB VIII

@ die Erstattung angemessener Kosten, die fur den Sachaufwand entstehen (Nummer 1),

@ ein Betrag zur Anerkennung der Foérderungsleistung (Nummer 2),

@ die Erstattung nachgewiesener Aufwendungen fir Beitrdge zu einer Unfallversicherung
sowie die hélftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen Al-
terssicherung der Tagespflegeperson (Nummer 3) und

@ die halftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen Kran-

ken- und Pflegeversicherung der Tagespflegeperson (Nummer 4).

Der Anspruch auf die Geldleistung besteht im Rahmen eines 6ffentlich-rechtlichen Leis-
tungsverhaltnisses zwischen dem fir die Leistung zustandigen Trager und der Tagespflege-
person als Leistungsempfanger. Die Férderung der Kindertagespflege nach dem SGB VIlI

wird unabhéngig davon erbracht, ob die von einer Tagespflegeperson in ihrem Haushalt
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oder im Haushalt des Personensorgeberechtigten geleistete Kindertagespflege im Rahmen
einer selbstandigen Tatigkeit oder eines abhangigen Beschaftigungsverhéltnisses erbracht
wird. Auch die in einem Beschéftigungsverhéaltnis zu den Personensorgeberechtigten ste-
henden Tagespflegepersonen haben grundsatzlich einen Anspruch auf Erstattung der Bei-
trage zur Unfall-, Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung nach MalRgabe des 8§ 23 Abs. 2
Nr. 3 und 4 SGB VIII. Da hier die Personensorgeberechtigten als Arbeitgeber auftreten und
im Innenverhaltnis gegenuber der Tagespflegeperson und im Verhaltnis zu den Sozialversi-
cherungstragern zur Leistung bzw. Beitragszahlung verpflichtet sind, kann im Wege eines
offentlich-rechtlichen Vertrages nach 8§ 53 ff. SGB X zwischen Jugendamt und Tagespfle-
geperson bzw. Personensorgeberechtigten die Zahlung der laufenden Geldleistung an die

Personensorgeberechtigten (etwa im Wege der Abtretung) vereinbart werden.

In der Praxis bestehen unterschiedliche Auffassungen, ob es sich bei diesen Geldleistungen
an die in einem Beschaftigungsverhaltnis stehenden Tagespflegepersonen um sozialversi-

cherungsrechtlich relevantes Arbeitsentgelt im Sinne des § 14 Abs. 1 SGB IV handelt.

Arbeitsentgelt sind nach § 14 Abs. 1 Satz 1 SGB |V alle laufenden oder einmaligen Einnah-
men aus einer Beschaftigung, gleichgiiltig, ob ein Rechtsanspruch auf die Einnahmen be-
steht, unter welcher Bezeichnung oder in welcher Form sie geleistet werden und ob sie un-
mittelbar aus der Beschaftigung oder im Zusammenhang mit ihr erzielt werden. Hierbei
muss es sich zwar grundsatzlich um Leistungen handeln, die vom Arbeitgeber zur Abgeltung
einer Arbeitstatigkeit zu erbringen sind. Das relevante Arbeitsentgelt wird aber nicht auf Ein-
nahmen beschrankt, die vom Arbeitgeber selbst gezahlt werden. Vielmehr kdnnen auch
Leistungen eines Dritten Arbeitsentgelt sein. Voraussetzung ist jedoch, dass diese Leistun-
gen tatsachlich eine Vergutung der Arbeitsleistung darstellen bzw. mit der Arbeitsleistung in

einem engen Zusammenhang stehen.

Die Geldleistungen nach § 23 Abs. 2 SGB VIl stehen zwar in engem Zusammenhang mit
der Arbeitsleistung der Tagespflegeperson. Allerdings wird die Geldleistung im Rahmen der
Ubernahme der Kindertagespflege im 6ffentlichen Auftrag des Tragers der Jugendhilfe er-
bracht. Bei der Leistung handelt es sich um eine Sozialleistung im Sinne des § 11 in Verb.
mit § 27 Abs. 1 Nr. 3 SGB |, die im Rahmen eines 6ffentlich-rechtlichen Leistungsverhaltnis-
ses beansprucht wird. Dies schlief3t die Behandlung der Geldleistung als von einem Dritten
gezahltes Arbeitsentgelt aus. Sofern die im Rahmen eines abhangigen Beschéaftigungsver-
haltnisses einer Tagespflegeperson gewahrten Geldleistungen vom Trager der Jugendhilfe
an die Personensorgeberechtigten zur Auszahlung an die Tagespflegepersonen erbracht

werden, ist die Leistung nach § 23 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIII (Betrag zur Anerkennung der For-
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derungsleistung) Arbeitsentgelt nach § 14 Abs. 1 SGB IV. Dies gilt auch fiir die nach § 23
Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII fur die Erstattung tatsachlicher Sachaufwandskosten gewahrten Leis-
tungen. Da die Personensorgeberechtigten nach der Intention des Gesetzgebers (vgl.
Schreiben des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom
14.12.2010 — Anlage) auch bei der Beschéftigung von Tagespflegepersonen (grundsatzlich)
nicht belastet werden sollen, werden die Beitragsleistungen nach § 23 Abs. 2 Nr. 3und 4
SGB VIl in diesen Fallen zur Finanzierung der von den Personensorgeberechtigten zu tra-
genden Arbeitgeberbeitragsanteile zur Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung sowie zur
Umlage zur Unfallversicherung gewahrt und sind daher nicht zum Arbeitsentgelt nach 8§ 14
Abs. 1 SGB IV zu zahlen.

Anlage
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Deutsche Rentenversicherung Bund Kindertagesbetreuung
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6z 513-2283/002

Beitragsrechtliche Behandlung der Geldleistungen zur Forderung
in Kindertagespflege nach § 23 SGB VII1

Ihre Schreiben vom 03.06.2010 und 18.10.2010

Sehr geehrter Herr Biichel,

ich bitte die spite schriftliche Riickmeldung im Anschluss an unser Telefonat vom 23.07.2010
zu entschuldigen.

Fiir die beitragsrechtliche Behandlung der Geldleistungen zur Férderung in Kindertagespflege
nach § 23 SGB VIII bitten Sie um Mitteilung, welche Intention der Gesetzgeber mit dieser
Regelung verfolgt hat und wie sich dies auf abhéingig beschaftigte Tagespflegepersonen im
Haushalt der Eltern auswirkt.

Ausweislich der Begriindung des Regierungsentwurfs eines Kinderforderungsgesetzes (Ki-
f6G; BT-Drs. 16/9299, S. 10, 14 f.) hat der Gesetzgeber mit der Neuregelung der ,laufenden
Geldleistung* die Intention verfolgt, das Vergiitungsniveau der Tagespflegepersonen auf ein
angemessenes, leistungsgerechtes und auskdmmliches Niveau zu heben und damit auch die
aus der Besteuerung der Geldleistungen folgenden finanziellen Belastungen zu kompensieren.
Durch die halftige Ubernahme angemessener ausgewdhlter Sozialversicherungsbeitrige soll-
ten Tagespflegepersonen in ihrer Absicherung angestellten Arbeitnehmern angenihert werden
und so auch die erstrebte Profilierung der Kindertagespflege zum Ausdruck kommen. Zwar
bezichen sich diese Ausfiihrungen in der Gesetzesbegriindung nur auf Kranken- und Pflege-
versicherungsbeitrige, sind abet sinngemif auf die schon zuvor in § 23 SGB VIII geregelte,
praktisch infolge der steuerrechtlichen Behandlung wenig relevante Erstattung von Renten-
versicherungsbeitrigen tibertragbar.

Die beabsichtigte Anndherung an angestellte Arbeitnehmer bedeutet nicht, dass die Regelung
auf selbstindige Tagespflegepersonen beschrinkt ist. Das Leistungsverhiltnis zwischen Ta-

Servicetelefon: 018019070 50 VERKEHRSANBINDUNG U2-Mohrenstr.;UB-Stadimitte;L55-Brandenb. Tor
Telefax; 03018 555 4400 Bus:TXL, 100,200 Unter den Linden/Friedrichstr.
E-Mail: Info@bmisfiservice.bund.de §-Bahn:$4,52,525 Brandenburger Tor

Montag bis Donnerstag von 8.00 bis 18,00 Uhr
3,9 Cent pro angefangane Minuts aus dom Festnefz
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1e2  gognflegepersonen und Eltern ist nicht Gegenstand des SGB VIIL Leistung der Jugendhilfe ist
gemih § 2 Abs. 2 Ziff, 3 SGB VIII die Forderung in Kindertagespflege gemaf §§ 23, 24
SGB VIl und damit das 6ffentlich-rechtliche Leistungsverhdltnis zwischen dem fur die Leis-
mingsgewihrung zustindigen Srtlichen Tréger der dffentlichen Jugendhilfe (§ 85 Abs. 1 SGB
VIID und dem Leistungsempfinger. § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB VI sieht ausdriicklich vor, dass
die Kindertagespflege auch im Haushalt des Personensorgeberechtigten geleistet werden
kann. Wenn die unter Berticksichtigung des Wunsch- und Wahlrechts gemaf § 5 SGB VIIi
gewihrte Leistung sich im Verhalinis zwischen Tagespflegeperson und Eltern als abhingige
Beschiftigung darstellt, darf dies nicht zu (finanziellen) Lasten der Eltern gehen, Nach der
Gesetzessystematik regelt sich die pauschalierte Kostenbeteiligung der Eltern allein nach § 90
SGB VIIL. Auch bei abhingiger Beschiftigung bei den Eltern sind daher grundsétzlich Kran-
ken-, Pflege- und Rentenversicherungsbeitrge nach MaBgabe von § 23 Abs. 2 SGB VIH zu
erstatten. Hinweise zur praktischen Umsetzung gibt das beigefiigte Informationspapier Fak-
ten und Empfehlungen zu den Neuregelungen in der Kindertagespflege™.

Vor diesem Hintergrund erscheint aus Sicht des SGB VIII eine unterschiedliche sozialversi-
cherungsrechtliche Behandlung der ,.laufenden Geldleistung® danach, ob im Verhiltnis zwi-
schen Tagespflegeperson und Eltern eine abhéngige Beschiftigung oder selbsténdige Tatig-
keit vorliegt, problematisch.

Mit freundlichen Griillen
fm Auftrag
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Fakten und Empfehlungen zu den
Neuregelungen in der Kindertagespflege

Das Gebiet der Kindertagespflege zeichnet sich durch eine groBe Uneinheitlichkeit aus. Nicht
nur durch das groBe Spektrum an Erscheinungsformen — Vollzeit- oder Randzeitenbetreuung,
nebenberufliche Betreuung weniger Kinder bis GrofBtagespflege —, sondern auch wegen der
von Land zu Land und Kommune zu Kommune unterschiedlichen rechtlichen, fachlichen und
finanziellen Rahmenbedingungen. Belastbare Angaben zur Hohe des von Tagespflegepersoc-
nen zu versteusrnden Einkommens sind aus digsem Grund nicht maglich, zumal diese wieder-
um von etwaigen Zusatzeinkommen und dem Einkommen des Ehepartners abhangig ist. Das
s versteuernde Einkommen ist wiederum Grundlage fr die Beitragszahlung zur gesetzlichen
Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung.

Mit den Neuregelungen zur Kindertagespflege durch das Kinderforderungsgesetz haben Bund
und Lander auf die — steuerrachtiich notwendige ~ neue Behandlung der Einkinfte aus Kinder-
tagespilege reagiert. Sie stellen sicher, dass alle Tagespflegepersonen trotz der sehr uneinheit-
lichen Vergitungsstruktur der Gffentlichen Kindertagespflege einen Sozialversicherungsschutz
erhalten zu Bedingungen, die in einem angemessen Verhaltnis zu ihrer Leistungsfahigkeit ste-
hen. Mit den gesetziichen Vorgaben zur leistungsgerechten Ausgestaltung der Vergltungs-
struktur in der Kindertagespflege und dem ,Aktionsprogramm Kindertagespflege" hat das Bun-
~ desfamilienministerium die entscheidenden Weichen dafiir gestellt, dass sich die Kindertages-

pflege mittelfristig zu einem anerkannten Berufsbild entwickeln kann und sich so auch ohne
Verwerfungen in die gangige Struktur des Steuer- und Sozialversicherungsrechts einfligen
{&sst. '

1. Besteuerung

Die Besteuerung der Einkiinfte aus der ¢ffentlich finanzierten Kindertagespflege folgt aus den
Schreiben des Bundesministetiums der Finanzen vom 17. Dezember 2007 (IV C 3 -

S 2342/07/0001, BStBI | 2008, 17) und vom 20, Mai 2009 ((VC6-S 2246/07/10002,
2009/0327067). Ab dem Veranlagungszeitraum 2009 missen auch Tagesmitter und Tagesva-
ter, die vom Jugendamt bezahit werden, die Einklnfte aus ihrer Tagespflegetétigkeit versteu-
ern. Bislang wurden die Eink{infte aus der offentlich getorderten selbstéandigen Kindertagespfle-
ge als steuerfreie Beihilfe im Sinne von § 3 Nr. 11 Einkommensteuergesetz (EStG) behandelt,
wahrend rein privat titige Tagespflegepersonen ihre Einklinfte auch in der Vergangenheit zu
versieuern hatten.

Seit dem 1. Januar 2009 haben nun alle Tagespflegepersonen, die nicht im Angestelltenver-
haltnis beschaftigt sind, ihre Gewinne im Rahmen der Einkiinfte aus selbsténdiger Arbeit zu
versteuern (§ 18 Abs. 1 Nr. 1 ESIG). Eine Steuertestsetzung erfolgt jedoch erst, wenn das zu
verstevernde Einkommen den Grundfreibetrag von 8.004 € (bei Ledigen) oder von 16.008 €
(bei zusammen veranlagten Enegatten) Ubersteigt.

Dabei ist jedoch zu beachten:



Steuerfrei bleiben gemas § 3 Nr. 3 EStG n.F. die nach § 23 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3und 4 SGB Vil
vom Jugendhilfetrager zu leistenden Erstattungen der Unfall-, Renten-, Kranken- und Pflege-
versicherungsbeitrige.

Zu versteuern ist der Gewinn, d.h. die Einnahmen abz{iglich der Betriebsausgaben. Be-
triehsausgaben sind alle Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Auslibung der selb-
standigen Tatigkeit anfalien. Bei der Gewinnermittiung durch Einnahmen(iberschussrechnung
(§ 4 Abs. 3 ESIG) gibt es zwei Moglichkeiten:

Die Tagespflegeperson weist die tatséchlich angefallenen Betriebsausgaben nach,
Als Betriebsausgaben kommen beispielsweise — ggfls. anteilig — in Betracht: Nah-
rungsmittel, Ausstattungsgegenstande (Mabiliar), Beschéftigungsmaterialien (Spiel-
und Bastelmaterialien), Fachliteratur, Hygieneartiket, Miete und Betriebskosten der
zur Kinderbetreuung genutzten Raumlichkeiten, Telekommunikationskosten, Aufwen-
dungen fir Versicherungen, die im unmittelbaren Zusammenhang mit der Betreu-
ungstatigkeit stehen, Weiterbildungskosten, Fanhrtkosten, Aufwendungen far AuBer-
Haus-Programm (z.B. Besuch von Zoo und kulturellen Veranstaltungen).

oder

Die Tagespflegeperson kann eine Betriebsausgabenpauschale geltend machen: Die
Pauschale ist zum Veranlagungszeitraum 2009 von 246,- Euro auf monatlich 300,-
Euro pro ganztags betreutem Kind (40 Stunden in der Woche) erhéht worden. Soweit
die tatsachlich vereinbarte Betreuungszeit weniger als 40 Stunden pro Woche be-
trigt, ist die zeitanteilige Kiirzung gemas der Klarstellung im Schreiben des Bundes-
ministeriums der Finanzen vom 20. Mai 2009 (IV C 6 - S 2246/07/10002,
2009/0327067) nach folgender Formel vorzunehmen:

300 € x vereinbarte wichentliche Betreuungszeit (max. 40 Stunden)
(8 Stunden x 5 Tage =) 40 Stunden

Auch flir Zeiten, in denen die Tagespflegeperson (etwa wegen Urlaubs, Krankheit
oder Fortbildung) verhindert ist, die vereinbarte Betreuung selbst zu erbringen, kann
die Betriebsausgabenpauschale abgezogen werden, wenn die Jaufende Geldleis-
tung® in dieser Zeit durch das Jugendamt weiter gezahlt wird.

Den Tagespflegepersonen bieibt es in jedem Fail unbenommen, statt der Pauschale
die tatsiichlichen hoheren Betriebsausgaben geltend zu machen. Ein Abzug von ein-
zelnen nachweisbaren Aufwendungen (z.B. fiir Lebensmittel) neben dem Abzug der
Pauschale ist dagegen nicht moghich.

Findet die Kindertagespflege im Haushalt der Erziehungsberechtigten des Kindes
statt, steht die Betriebsausgabenpauschale nicht zur Verfligung. In diesem Fall sind
die tatsachlichen Kosten in der Regel leicht nachweisbar und daher eine Pauschale
nicht erforderlich. Gleiches gilt bei Kindertagespflege in unentgeltlich zur Verfligung
gesteliten Raumen. '

Empfehlung:
Tagespflegepersonen sollten Kontakt mit dem Finanzamt aufnehmen und sich den ,Fragebo-

gen zur steuerlichen Erfassung” zusenden lassen. Der Fragebogen ist auch Uber das Formular-
Management-System des Bundesministeriums der Finanzen im Internet abrufbar
(www.formulare-bfinv.de) und kann am PC ausgeflit und anschlieBend an das Finanzamt ge-
sandt werden. In diesem Fragebogen sind Angaben u.a. zu den kiinftigen Gewinnen

zu machen. Anhand der Angaben zum voraussichtlichen Gewinn berechnet das Finanzamt die
Vorauszahlungen fir Einkommensteuer, Kirchensteuer und Solidaritdtszuschiag und nennt die
Falligkeitstermine. Die Vorauszahiungen kénnen auf Antrag beim Finanzamt der tatséchlichen




Gewinnentwicklung angepasst werden. Die endglitige Steuerfestsetzung erfolgt dann anhand
der Steuererklarung, die grundsétzlich bis zum 31. Mai des Folgejahres abgegeben werden
muss.

2. Kranken- und Pflegeversicherung

Fir Tagespflegepersonen, die bis zu fiinf gleichzeitig anwesende, fremde Kinder betreuen, gel-
ten bis 31. Dezember 2013 nach MaBgabe der durch das KiféG geanderten §§ 10 und 240
SGB V folgende Erleichterungen in der gesetzlichen Krankenversicherung:

1. Familienversicherte Tagespflegepersonen kinnen innerhalb gewisser Einkommens-
grenzen auch kiinftig beitragsfrel in der Familienversicherung bleiben:

¢ Dbei selbststandiger Tatigkeit: maximales monatliches Gesamteinkommen von
365 Euro.

« bei Anstellung im Rahmen eines geringfligigen Beschéftigungsverhéitnisses:
maximales monatliches Gesamteinkommen von 400 Euro.

2. Fir Tagespflegepersonen, die freiwillig in der gesetzlichen Krankenversicherung versi-
chert sind, werden die Beitrige ausgehend von einer Mindestbemessungsgrundlage in
Hhe von 851,67 Euro berechnet (grundsatzlich gilt fir Selbsténdige eine Mindestbe-
messungsgrundlage i.H.v. von 1.916,25 Euro). Ist das tats&chliche Einkommen héher
als 851,67 Euro, wird der Beitrag auf der Grundlage des tatséchlichen Einkommens er-
rechnet. Relevant ist das Arbeitseinkommen, also der steuerrechtliche Gewinn.

Als Beitragssatz findet der ermaBigte Beitragssatz der gesetzlichen Krankenversiche-
rung {seit dem 1. Juli 2009 im Zuge des Konjunkturpakets Il auf 14,3 Prozent gesenkl)
Anwendung. Hinzu kommen Beitrage fir die gesetzliche Pflegeversicherung in Hohe von
1,95 Prozent (fir Eltern) bzw. 2,2 Prozent (flir Kinderlose).

Beispiel:

Bai einem steuerlichen Gewinn von bis zu 851,67 Euro entspricht dies einen monatli-
chen Beitrag zur Kranken- und Pflegeversicherung von derzeit 138,40 Euro (Eltern) bzw.
140,53 (Kinderlose). Bei einem steuerlichen Gewinn von 900,- Euro ergibt sich ein mo-
natlicher Beitrag fiir Kranken- und Pflegeversicherung von 146,25 Euro (Eltern) bzw.
148,50 Euro (Kinderlose).

Diese Regelungen gelten fir alle Tagesptlegepersonen unabhéngig davon, ob sie durch das
Jugendamt oder privat von den Eltern finanziert werden. Etwas anderes kann gelten, wenn bei
verheirateten Tagespflegepersonen der Ehepartner nicht in der Gesetziichen Krankenversiche-
rung versichert ist. Naheres zur Beitragsbemessung findet sich in den .Einheitlichen Grundsat-
zen zur Beitragsbemessung freiwifliger Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung und
weiterer Mitgliedergruppen sowie zur Zahlung und Félligkeit der von Mitgliedern selbst zu ent-
richtenden Beitrage*, die in der jeweils aktuellen Fassung auf dem Internetauftritt des GKV-
Spitzenverbandes zu finden ist (hitp://www.gkv-spitzenverband.de).

Bund und Lander haben vereinbart, die Regelungen zum Krankenversicherungsschutz der Ta-
gespfiegepersonen vor dem Ende der Ausbauphase (31. Dezember 2013) zu evaluieren und
auf dieser Grundlage rechtzeitig iber das weitere Vorgehen zu entscheiden. Hierdurch ist si-
chergestellt, dass sich eine Tatigkeit in der Kindertagespflege weiter rechnen wird.



Empfehlung:
Die Voraussetzungen fir den Nachweis der Tagespflegetatigkeit legen die Krankenkassen fest.

Da die Tagespflegeerlaubnis iiber die tatsdchliche Tatigkeit in der Kindertagespflege nichts
aussagt, ist zu erwarten, dass im offentlichen Auftrag tatige Tagespflegepersonen zusatzlich
gine Bescheinigung des Jugendamtes und rein privat tatige Tagespflegepersonen Vertrage efc.
bei der Krankenkasse vorzulegen haben. in jedem Fall ist hier eine friihzettige Kontaktaufnah-
me mit der Krankenkasse zu empfehien.

Die Beitragsbemessung erfolgt in der Regel anhand des letzten Einkommensteuerbescheides.
Riickwirkend zum 1. Mai 2009 hat der Spitzenverband Bund in Arbeitshinweisen an die Kran-
kenkassen die Moglichkelt eréfinet, die Beitragsfestsetzungen auch auf der Grundlage eines
steuerlichen Vorauszahlungsbescheids zuzulassen. Auch bei einer veranderien Einkommenssi-
tuation sollten sich Tagespflegepersonen daher immer kurzfristig mit ihrer Krankenkasse in Ver-
bindung setzen.

Zu beachten ist, dass mit den privilegierten Beitragen kein Anrecht mehr auf Krankengeld nach
§§ 44 ff. SGB V bestent. Hier sollten sich Tagespflegepersonen von ihrer Krankenkasse bera-
ten lassen und sich gegebenenfalls freiwillig absichern. Nach dem Sinn und Zweck des § 23
Abs. 2 Nr. 4 SGB VIl hat das Jugendamt auch hierzu angemessene Beitrage zu erstatten.

3. Rentenversicherung

Bei selbststandig tatigen Tagespflegepersonen tritt gemas § 2 Satz 1 Nr. 1 SGB V! Versiche-
rungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung ein, wenn die Tatigkeit mehr als nur gering-
fligig ausgelibt wird. Dies ist der Fall, wenn die Einkunfte der Tagespflegeperson 400,- Euro
Giberschreiten. Entscheidend ist hier wiederum der einkommensteuerliche Gewinn, der gemal
§ 165 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 8SGB V1 in Verbindung mit § 15 Abs. 1 SGB 1V die Bemessungsgrund-
lage fir die Beitrage zur Deutschen Rentenversicherung bildet. Der steuerliche Gewinn bemisst
sich aus der Summe der Einnahmen {ohne die nach § 3 Nr. @ EStG steuerfreien Erstattungsbe-
trage des Jugendamtes fiir die Kranken-, Pflege-, Renten- und Unfallversicherung gemas § 23
Abs. 2 Satz 3 und 4 SGB VI, wobei alternativ zum Abzug der tatsdchlichen Betriebsausgaben
pro volizeitbetreutem Kind und Monat wieder eine Betriebsausgabenpauschate von 300,- Euro
abgezogen werden kann. Der Beitragssatz der gesetzlichen Rentenversicherung liegt derzeit
bei 19,9 Prozent.

Empfehiung:
Bei der Deutschen Rentenversicherung sollte vorab ausdriicklich die einkommensgerechte Bei-

tragszahiung beantragt werden.

4. Verglitung

Die Vergiitung der Tagesmutter und -vater, die im affentlichen Auftrag die Fc‘jrderung in Kinder-
tagesptlege Ubernehmen, ist in dem durch das KifoG geénderten § 23 SGB Vill geregeit.

Die Vergitung bzw. Jaufende Geldleistung” setzt sich gemaf § 23 Abs. 2 SGB VIIl aus folgen-
den Komponenten zusammen:

» Die Erstattung angemessener Kosten {(r den Sachaufwand der Tagespflegeperson.



¢ Der Anerkennungsbetrag firr Erziehung, Bildung und Betreuung des Kindes, der ge-
maR dem neuen § 23 Abs. 2a SGB VIII leistungsgerecht auszugestalten” ist.

+ Die Erstattung nachgewiesener Aufwendungen fiir Beitrage zu giner Unfallversiche-
rung sowie die halftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu giner ange-
massenen Alterssicherung der Tagespflegeperson. :

o Halitig erstattet werden im Rahmen der Geldleistung nach § 23 SGB Vil ab 20098
auch die nachgewiesenen Aufwendungen zu einer angemessenen Kranken- und
Ptlegeversicherung.

Anders als sin pauschal gewahrter Arbeitsiohn wird der ,Betrag zur Anerkennung der Forde-,
rungsleistung" abgestuft gewahrt. Aspekte, die hierbei zu beriicksichtigen sind, sind nach dem
Gesetzeswortlaut der zeitliche Umfang der Leistung und die Anzaht und der Férderbedarf der
betreuten Kinder. Dieser Katalog ist nicht abschlieBend; aus der Gesetzesbegriindung und dem
Sinn und Zweck der Regelung folgen, dass bei der Beurteilung der Leistungsgerechtigkeit”
insbesondere auch die Qualifikation von Tagespflegepersonen heranzuziehen ist. Weitere
sachgerechte Aspekte fiir die Abstufung sind beispielsweise besondere Betreuungszeiten und
die wegen der formalen Selbstdndigkeit von Tagespflegepersonen notwendige Riicklagenbil-
dung flr Krankheits- und Urlaubszeiten sowie Betreuungsausfalle.

Die im neuen § 23 Abs. 2a SGB VIl vorgesehene jeistungsgerechte Ausgestaltung der Vergl-
tung in der dffentlichen Kindertagespflege ist der Schltissel zum Ausbau der Kindertagespflege.
Nur durch eine leistungsgerechte Vergiitung werden hinreichende Anreize flr eine qualifizierte
Tatigkeit in der Kindertagespflege geschaffen. Gleichzeitig sorg! eine einheitliche, leistungsge-
rechte Ausgestaltung der Vergiitungsstruktur.dafir, dass sich die Kindertagespflege zu einem
anerkannten Berufsbild entwickeln kann. Hier sind nun Lander und Kommunen in der Verant-
wortung, diese gesetzlichen Vorgaben adaquat umzusetzen.

Die Neufassung von § 23 SGB VIl stellt weiter klar, dass die Vergltung (Wortlaut im Gesetz:
Jaufende Geldleistung®) an die Tagespflegeperson gezahlt werden muss. Nach der Intention
des Gesetzgebers solite damit der Tagespflegeperson eine gerichtliche Kontrelle der Leistung
arlgichtert werden, die bisher im Hinblick auf die Adressatenoffenheit der Regelung umstritten
war. Das Schieswig-Holsteinische Verwaltungsgericht hat in einem Prazedenztall mit Urteil vom
11.02.2010 (Az.: 15 A 162/09) entschieden, dass die gesetzliche Neuregelung der laufenden
Geldlsistung subjektive Rechte flir Tagespflegepersonen begriindet, so dass sie bei Streitigkei-
ten hier{iber gerichtliche Hilfe in Anspruch nehmen kénnen. Im Hinblick auf diese Uberprifbar-
keit und die Steuerfreiheit der Erstattungsbeitriige fir die Sozialversicherung (dazu gleich unter
5.) milssen die in § 23 Abs. 2 SGB Vill aufgefihrten Bestandteile der Jlaufenden Geldleistung”
vom Jugendamt einzeln aufgefihrt werden.

Dies andert nichts daran, dass die 6ffentliche Férderung gem. § 23 Abs. 1 und 2 SGB Vil kon-
sequent von dem privatrechtlichen Rechtsverhaltnis zwischen Eltern und Tagespflegeperson zu
unterscheiden ist. Der Zuordnung der ,Jaufenden Geldleistung” an die Tagespflegeperson liegt
swar das Modell der selbstandigen Tagespflegeperson bzw. der beim Tréger der offentlichen
Jugendhilfe angestellten Tagespflegeperson zugrunde. Solite im Einzelfall durch die Betreu-
ungskonstellation, mit der der Trager der dffentlichen Jugendhilfe seiner Forderungsverpflich-
tung geman § 24 SGB VIl nachkommt, ein Anstellungsverhéltnis zu den Eltern begriindet wer-
den — etwa bei der Betreuung von Kindern ausschlieBlich aus einem Haushalt oder cder Betreu-
ung im Haushalt der Erziehungsberechtigten —, darf sich der arbeits- und sozialversicherungs-
rechtfiche Status der Tagespflegeperson nicht zu Lasten der hetreuungsbediirfigen Kinder und
Ettern auswirken. Auch bei einem Ansteliungsverhaitnis sind daher grundsatzlich Kranken-,
Pflege- und Rentenversicherungsbeitrage nach MafBgabe von § 23 Abs. 2 SGB VIl zu erstat-
ten. Da hier die Eltern als Arbeitgeber im Innenverhaitnis gegeniber der Tagespilegeperson
und im Verhiltnis zu den Sozialkassen verpflichtet sind, kann im Wege eines offentich-
rechtlichen Vertrages gem. §§ 53 ff. SGB X zwischen Jugendamt und Tagespflegeperson bzw.



Eitern die Leistung der laufenden Geldleistung an die Eltern (etwa im Wege der Abtretung) ver-
ginbart werden.

Private Zuzahiungen von Dritten ~ insbesondere der Eltern ~ sind in der Systematik der

§$ 22 ff. SGB VIl grundsétzlich nicht vorgesehen. Bejaht das Jugendamt den Betreuungsbe-
darf i.S.d. § 24 Abs. 2 und 3 SGB VIl {bzw. bestent ein Rechtsanspruch auf Betreuung gem.
§ 24 Abs. 1 SGB V1lI), hat das Jugendamt grundsétzlich fiir alle aus der bedarfsgerechten
Betreuung resultierenden Kosten einzustehen. Dies gilt beispieisweise auch fiir die Kosten ei-
ner angemessenen Verpflegung, die als Sachaufwand zu erstatten sind.

Die Kostenbeteiligung der Eltern richtet sich allein nach § 90 SGB VIl und muss den Grundsat-
zen von VerhiltnismaBigkeit und Gleichbehandlung geniigen. Erst hier kann die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Eltern Berticksichtigung finden. Die Tagespflegeperson hat in jedem Fall
gegenitber dem Jugendamt einen Anspruch auf die ungekirzte Jaufende Geldleistung” nach

§ 23 SGB VIll. Die Zahiungswege Jugendamt — Tagespflegeperson und Eltern - Jugendamt -
sind strikt zu trennen. Eine Verrechnung der Elternbeitrége mit der laufenden Geldleistung®
dergestalt, dass das Jugendamt an die Tagespflegeperson nur die Differenz auszahlt und der
Restbetrag durch die von Eltern an Tagespflegepersonen zZu zahlenden Elternbeitrage abge-
deckt wird, ist unzuldssig. Auch die gelegentlich ais ,wirtschaftliche Jugendhilfe” (das SGB Vil
kennt keine solche Begriffichkeit) bezeichnete Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit der Eltern bereits innerhalb der Priifung des Betreuungsbedarfs im Sinne von § 24
SGB Vil ist unzuléssig.

5. Erstattung von Sozialversicherungsbeitragen

Wird die Tagespflegeperson nach §§ 23, 24 SGB Vil im Auftrag des Jugendamtes tatig, erstat-
tet das Jugendamt die nachgewiesenen hélftigen Aufwendungen zu einer angemessenen Kran-
kenversicherung und Pliegeversicherung sowie zu einer angemessenen Alterssicherung. Im
Ergebnis werden Tagespflegepersonen ab 2009 also hinsichtlich der Erstattung der Sozialver-
sicherungsbeitrage wie Arbeitnehmer behandelt. Da die Erstattungsbeitrage durch das Kinder-
forderungsgesetz in § 3 Nr. 9 ESIG steuerfrei gestelit sind, erhdhen sie auch nicht den steuerli-
chen Gewinn.

Die Erstattung von halftigen Beitrdgen zu einer angemessenen Alterssicherung war schon vor
dem Kinderférderungsgesetz in § 23 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SGB VIl vorgesehen, wurde aber we-
gen des nicht vorhandenen steuerlichen Gewinns (durch die Einordnung der Geldleistungen als
steuerfreie Beihilfe) bis Ende 2008 nur relevant in Bezug auf freiwillige Altersvorsorgeleistun-
gen.

Die halftige Erstattung von Aufwendungen zu einer angemessenen Kranken- und Pflegeversi-
cherung wurde durch das Kinderférderungsgesetz neu in § 23 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 SGB Vill ge-
regelt.

Zentral ist die ,Angemessenheit‘ der gezahlten Beitrage, die fir jeden Einzelfall zu ermitteln ist.
Bei Beitrdgen zur gesetzlichen Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung, die im Zusammen-
hang mit der Tatigkeit in der Sffentlichen Kindertagespflege stehen, ist stets von einer Ange-
messenheit auszugehen. Sind Krankenversicherungsbeitrdge wegen der familidren Situation
einer Tagespflegeperson {z.B. bei privater Krankenversicherung des Ehegatten) hoher als die
fiir nebenberufiich Selbstandige, sind sie trotzdem angemessen, wenn sie einen vergleichbaren
Versicherungsschutz gewahrleisten. Dieses Risiko liegt nach der Systematik des § 23 SGB Vil
beim Jugendhilfetrager, zumal die hélftige Erstattung nicht an die nebenberufliche Selbstandig-
keit gekniipft ist. '



Gestattet bzw. toleriert das Jugendamt private Zuzahiungen der Eltern {(hierzu oben Ziff. 4 a.E.),
legt dies den Schluss nahe, dass die vom Jugendamt gewahrte Jaufende Geldleistung” nicht
die Kosten einer bedarfsgerachten Betreuung deckt. Sollte in diesem Fall durch die Zuzahlun-
gen die Einkommensgrenze fiir Kranken-, Pflege- oder Rentenversicherung Uberschritten wer-
den, stehen die Beitrdge im Zusammenhang mit der Tétigkeit aus der Kindertagespflege und
sind als angemessene Beitragszahlungen halftig zu erstatten.

Empfehiung:

Uber die Modalititen und den Zeitpunkt der Beitragszahlung sollten sich die Tagespflegeperso-
nen mdglichst frihzeitig mit ifirer Krankenkasse und der Deutschen Rentenversicherung in Ver-
bindung setzen. Mit diesen dergestalt nachgewiesenen Aufwendungen sollte dann mit dem zu-
sténdigen Jugendamt die Frage der Erstattung geklart werden, um 2u gewahrleisten, dass die
Tagespflegeperson nicht in Vorleistung treten muss. Die Jugendamter haben in jedem Einzelfall
die Angemessenheit von Kranken-, Pflege- und Rentenversicherungsbeitrdgen zu ermitteln.
Eine Erstattung in Form von Pauschalen, wie sie bistang insbesondere bei der Alterssicherung-
praktiziert wurde, ist daher kiinftig nicht mehr mdglich.

Zusténdig fir die laufende Geldleistung und damit fir die Erstattung der Aufwendungen zur So-
zialversicherung ist jeweils das Jugendamt, in dessen Auftrag die Tagespflegeperson tatig wird
(§ 86 SGB VIII; die Frage der Zustandigkeit fir die Erlaubniserteilung gem, § 87a SGB Vill ist
hiervon zu trennen). Sind wegen der Betreuung von Kindern aus unterschiedlichen Bezir- _
ken/Gemeinden/Kreisen verschiedene Jugendamter zustandig, haben diese die geschuldeten
Beitrage anteilig zu erstatten. Hieriber soliten sich die beteiligten Jugendamter rechtzeitig ins
Benehmen setzen.

6. Weitere Anderungen im SGB VIl durch das Kit6G

Durch das KiféG wurden die Regelungen flir die Erlaubnis zur Kindertagespflege (§ 43 SGB
VI konkreter formuliert: :

. Klargestellt wurde durch entsprechende Erganzungen, dass die Erlaubnis zur Betreuung
von bis zu fiinf gleichzeitig anwesenden, fremden Kindern befugt. Sie kann auch flr we-
niger Kinder erteilt und mit einer Nebenbestimmung versehen werden.

» Landesrecht kann kiinftig bestimmen, dass die Erlaubnis flr mehr als funf gleichzeitig
anwesende, fremde Kinder erteilt werden kann, wenn die Person {iber eine padagogi-
sche Ausbildung verflgt. In der Pflegestelle dirfen allerdings nicht mehr Kinder betreut
werden als in einer vergleichbaren Gruppe einer Tageseinrichtung. Mit dieser Regelung
ist nun Rechtssicherheit auch fiir die GroBtagespflege geschaffen.

e Zustandig flir die Erteilung der Erlaubnis ist der &rtliche Trager, in dessen Bereich die
Pflegeperson ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat (§ 87a Abs. 1 SGB VIII). § 76 SGB Vil
n.F. erdffnet hier kiinftig die Mbglichkeit, anerkannte freie Trager der Jugendhilfe an der
Uberpriifung zu beteiligen. Die Erlaubniserteilung selbst bleibt - da Verwaltungsakt —
aber Aufgabe des dffentlichen Jugendhilfetragers.

« Die Kostenbeitrage, die fir die Inanspruchnahme von Kindertagespflege und Tagesein-
richtungen zu entrichten sind, sind nach § 90 Abs. 1 Satz 2 und 3 SGB VH! n.F. insbe-
sondere nach Einkommen, Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in der Familie und
taglicher Betreuungszeit zu staffeln, soweit Landesrecht nicht etwas anderes bastimmt,



7. Weiterflihrende Informationen

¢ Informationen zu den Neuregelungen
http:/Awww.bmisfi.de/BMFSFJ/kinder-und-iugend did=111844.htmt

« informationen zum Kinderforderungsgesetz {Kif6G):
hitp//www.bmisfl.de/BMF SFJ/Kinder-und-jugend,did=118992. html

¢ Handbuch Kindertagespflege:
www.handbuch-kindertagespflege. de

¢ Aktionsprogramm Kindertagespfiege:
hitp://www.bmisfl.de/BMFSFJ/kinder-und-jugend, did=120556.html

o Informationen zu den steuerlichen Anderungen:
www.bundesfinanzministerium.de/nn_55208/DE/Buergetinnen _ und Buerger/Familie

und__Kinder/Kinderbetreuung/Tagespflege.html

« Portal des BMFSFJ zur Kinderbetreuung:
www vorteil-kinderbetreuung.de
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Veroffentlichung: ja
Besprechung des GKV-Spitzenverbandes, der Deutschen
Rentenversicherung Bund und der Bundesagentur fiir Arbeit
Uber Fragen des gemeinsamen Beitragseinzugs
am 30.03.2011

4. Beitragsrechtliche Behandlung von Vorteilen aus Arbeithehmerbeteiligungsprogrammen
nach franzésischem Recht (FCPE)

Die Beteiligung von Arbeitnehmern am Unternehmenskapital ist in Deutschland bislang rela-
tiv gering verbreitet. Um die Anzahl der Arbeitnehmer mit direkten oder indirekten Beteili-

gungen am Unternehmen mittelfristig zu steigern, ist zuletzt mit dem Mitarbeiterkapitalbetei-
ligungsgesetz vom 07.03.2009 (BGBI. | S. 451) die steuerliche Férderung von Mitarbeiterka-

pitalbeteiligungen erweitert worden.

In Frankreich ermdglicht der ,Plan d’épargne d’entreprise”, ein Mitarbeiterbeteiligungspro-
gramm in der Form eines betrieblichen Vermdgensbildungsplans, den Arbeitnehmern zu
steuerlich und sozialversicherungsrechtlich vorteilhaften Bedingungen ein Wertpapierfolio
aufzubauen. Der Plan kann aus mehreren Quellen gespeist werden, insbesondere durch
Zahlungen der Beschéftigten und Beitréage des Arbeitgebers. Die Beitrdge des Arbeitgebers
und der Arbeitnehmer werden in einen flr die Arbeitnehmer bestimmten geschlossenen
franzdsischen Investmentfonds, dem Fonds Commun de Placement d’Enterprise (FCPE),
eingebracht und in frei wahlbaren Formen angelegt, zum Beispiel in Aktien des Arbeitgebers
bzw. der Muttergesellschaft des Arbeitgebers. Die Verwendung eines FCPE erleichtert die

Verwaltung der Wertpapiere sowohl fiir die Anteilsinhaber als auch fiir die Arbeitgeber.

Arbeitnehmer, die an einem entsprechenden Mitarbeiterbeteiligungsprogramm teilnehmen,
erwerben entgeltlich Anteile an dem FCPE. Die Anteile unterliegen einer Sperrfrist von min-
destens funf Jahren, wahrend der die Arbeitnehmer nicht tber die Anteile verfligen kénnen.
Nur in wenigen Ausnahmeféllen (z. B. Beendigung des Arbeitsverhaltnisses) sind die Arbeit-
nehmer berechtigt, vorzeitig tber ihre Anteile zu verfligen. Nach Ablauf der Sperrfrist bzw.
im Fall einer vorzeitigen Freigabe werden die im FCPE angesammelten Mittel auf Verlangen
jedes einzelnen Arbeitnehmers an diesen ausgezahlt. Hierzu muss der Arbeitnehmer seine
Anteile an den Fonds verkaufen und erhélt im Gegenzug den Marktwert seiner Anteile. Divi-
denden, die wahrend der Sperrfrist auf die vom FCPE gehaltenen Aktien anfallen, werden in

der Regel nicht an die Arbeitnehmer ausgezahlt, sondern durch den FCPE reinvestiert.
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Die vorstehend beschriebene Form von Mitarbeiterbeteiligungsprogrammen ist in Frankreich
stark verbreitet; an ihnen nehmen auch die in Deutschland beschéftigten Arbeitnehmer von

Tochtergesellschaften und Zweigniederlassungen franzésischer Konzerne regelmaRig teil.

Lohnsteuerrechtlich ist bei Mitarbeiterbeteiligungsprogrammen unter Verwendung von fran-
z6sischen FCPE-Strukturen eine Besteuerung des geldwerten Vorteils erst im Zeitpunkt der
Auflésung des Programms und Uberweisung eines Geldbetrag an den Arbeitnehmer bzw.
der Zuwendung anderer Vorteile (z. B. Tausch in Aktien) vorgesehen (vgl. auch BMF-
Schreiben vom 08.12.2009, IV C 5 - S 2347/09/10002, Textziffer 4, Anlage 2). Die wéahrend
der Laufzeit des Programms thesaurierten Gewinne stellen fiir den Arbeitnehmer keine Kapi-
taleinkiinfte dar, sondern fihren zu Wertsteigerungen und damit zu einer Erhéhung des
geldwerten Vorteils. Dieser wird (wie ein Veraufl3erungsgewinn) ermittelt aus der Differenz
zwischen Ruckkaufspreis der FCPE-Fondsanteile (d. h. der Marktpreis der vom Fonds ge-
haltenen Aktien zum Zeitpunkt des Verkaufs einschlie3lich zusatzlicher Aktien, die im Markt
mit dem Geld von reinvestierten Dividenden angeschafft wurden) und dem Betrag, den der

Arbeitnehmer zum Erwerb der Anteile selbst gezahlt hat.

Der Begriff des Arbeitsentgelts in der Sozialversicherung (8§ 14 Abs. 1 Satz 1 SGB V) er-
fasst auch die Vorteile, die durch das individuelle Arbeits- oder Beschaftigungsverhaltnis des
Arbeitnehmers veranlasst sind. Das ist der Fall, wenn die Vorteile mit Ricksicht auf das Ar-
beits- oder Beschaftigungsverhaltnis eingeraumt werden und sich die Leistung im weitesten
Sinne als Gegenleistung fur das Zurverfiigungstellen der individuellen Arbeitskraft des Ar-
beitnehmers erweist. Nach diesen Mal3staben sind auch die im Zusammenhang mit einer
Beschaftigung erzielten Vorteile aus Mitarbeiterbeteiligungsprogrammen unter Verwendung

von franzdsischen FCPE-Strukturen als Arbeitsentgelt anzusehen und damit beitragspflich-

tig.

Die in Rede stehenden (geldwerten) Vorteile stellen Arbeitsentgelt dar, das nicht fur die Ar-
beit in einem einzelnen Entgeltabrechnungszeitraum gezahlt wird. Fir einmalig gezahltes
Arbeitsentgelt gilt hinsichtlich der Entstehung des Beitragsanspruchs das Zuflussprinzip

(8 22 Abs. 1 Satz 2 SGB V). Bei Anwendung des Zuflussprinzips gelangt - der steuerrechtli-
chen Behandlung folgend - erst bei Riickkauf der Fondsanteile der geldwerte Vorteil in das
wirtschaftliche Eigentum des Arbeitnehmers (vgl. BMF-Schreiben vom 08.12.2009, IV C 5 -
S 2347/09/10002). Dementsprechend ist erst von diesem Zeitpunkt an ein Zufluss anzu-

nehmen.
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Der (geldwerte) Vorteil wird ermittelt aus der Differenz zwischen Riickkaufspreis der FCPE-
Fondsanteile und dem Betrag, den der Arbeitnehmer zum Erwerb der Anteile selbst gezahlt
hat. FUr den (Ausnahme-)Fall, dass ein VeraufRerungsverlust vorliegen sollte, fuhrt dies nicht
Zu negativem Arbeitsentgelt; diese negativen Betrage werden als vergebliche Erwerbsauf-
wendungen angesehen, die als Werbungskosten im Rahmen der Veranlagung zur Einkom-
mensteuer abziehbar sind, nicht jedoch das Arbeitsentgelt in beitragsrechtlicher Hinsicht

mindern.

Der Steuerfreibetrag nach 8 3 Nr. 39 EStG in Hohe von 360 EUR ist nicht auf den geldwer-
ten Vorteil anzuwenden, der durch den Riickkauf der Fondsanteile bei Uberweisung eines
Geldbetrags entsteht. Sachbeziige (z. B. Aktien), die der Arbeitnehmer bei Riickkauf erhélt,
kénnen dagegen nach 8§ 3 Nr. 39 EStG steuerfrei sein, wenn die entsprechenden Voraus-

setzungen vorliegen.
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- unbesetzt -
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Veroffentlichung: ja
Besprechung des GKV-Spitzenverbandes, der Deutschen
Rentenversicherung Bund und der Bundesagentur fiir Arbeit
Uber Fragen des gemeinsamen Beitragseinzugs

am 30.03.2011

5. Insolvenzgeldumlage bei gewohnlicher Erwerbstatigkeit in mehreren Mitgliedstaaten
der EU

Nach Artikel 13 Abs. 1 Buchst. a der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 unterliegen Personen,
die gewohnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten der EU eine Beschéftigung bei mehreren
Unternehmen oder Arbeitgebern mit Sitz in verschiedenen Mitgliedstaaten austiben, den
Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats, wenn ein wesentlicher Teil der Erwerbstétigkeit
(25 %) dort ausgeubt wird. Unter den genannten Voraussetzungen gelten daher bei Wohn-
sitz des Arbeitnehmers in Deutschland die deutschen Rechtsvorschriften Uber soziale Si-
cherheit. Die Bescheinigung uber die Anwendung der deutschen Rechtsvorschriften (Vor-
druck Al) stellt in diesen Fallen der GKV-Spitzenverband, Deutsche Verbindungsstelle
Krankenversicherung — Ausland (DVKA), aus. Die beteiligten Arbeitgeber erhalten eine Ko-
pie der Bescheinigung und werden damit aufgefordert, die nach innerstaatlich deutschem
Recht erforderlichen Meldungen abzugeben und die Beitrdge zu zahlen. Da das Insolvenz-
geld und die Insolvenzgeldumlage nicht in den sachlichen Anwendungsbereich der Rege-
lungen des europaischen Gemeinschaftsrechts fallen, ist fraglich, ob die beteiligten Arbeit-
geber in den in Rede stehenden Fallen bei gewohnlicher Beschéaftigung in zwei oder mehre-
ren EU-Mitgliedstaaten regelménRig auch die Insolvenzgeldumlage nach den 88§ 358 ff. SGB

[1l zu zahlen haben.

Die Regelungen des europaischen Gemeinschaftsrechts zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit entfalten keine unmittelbaren Wirkungen hinsichtlich der Einbeziehung
der Arbeitsentgelte der unter die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 fallenden Arbeitnehmer bei
der Bemessung der Insolvenzgeldumlage. Die Frage der Einbeziehung einzelner im Betrieb
beschaftigter Arbeitnehmer bzw. ihrer Arbeitsentgelte in die Umlagepflicht ist daher unter
Berticksichtigung des mit der Insolvenzgeldumlage verfolgten Regelungszwecks eigenstan-
dig auszulegen und abzugrenzen. Das schlief3t nicht aus, die Grundsatze der in Artikel 13
der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 festgelegten Koordinierungsregeln mittelbar zu tiber-

nehmen.
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Das bedeutet, dass fur die in Deutschland wohnenden Arbeitnehmer, die gewodhnlich in zwei
oder mehr Mitgliedstaaten der EU eine Beschaftigung bei mehreren Unternehmen oder Ar-
beitgebern mit Sitz in verschiedenen Mitgliedstaaten ausuben und fir die die deutschen
Rechtsvorschriften Uber soziale Sicherheit gelten, grundsatzlich Insolvenzgeldumlage nach
den 88 358 ff. SGB Il zu zahlen ist. Die Umlagepflicht trifft jedoch nur die in Deutschland
ansassigen Arbeitgeber fir die in Deutschland ausgeiibte(n) Beschéaftigung(en). Dagegen
besteht fir die in einem oder jedem weiteren EU-Mitgliedstaat ausgeubte Beschaftigung, fur
die die deutschen Rechtsvorschriften iber soziale Sicherheit gelten, keine Insolvenzgeldum-

lagepflicht des auslandischen Arbeitgebers.

Fdr in Deutschland beschéftigte Arbeithehmer (z. B. Saisonarbeitskréfte), die nicht in
Deutschland wohnen und die weiterhin den sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften ihres
Wohnmitgliedstaates unterliegen, ist keine Insolvenzgeldumlage nach deutschem Recht zu
zahlen (vgl. auch Ziffer 1l 3.2.18 der Gemeinsamen Verlautbarung vom 03.11.2010 zur In-

solvenzgeldumlage).



