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Steuerliche Behandlung der Verpflegung von Schilennen und Schulern durch
Schulférdervereine

1. Ausgangslage

Schulférdervereine (auch Elternfordervereine) wargefriiheren Jahren oftmals nur gegriindet
Mittel fur zusatzliche Arbeitskiernmittel fir den Schulunterricht zu beschafferB(zAnschaffun
von weiteren Mikroskopen, Musikinstrumenten oder oiEgeraten). Heutzutage sind die
Schulfoérdervereine durch den Ausbau des Ganztagksthiebs in NRW verstérkh den Bereiche
schulergdnzender Bildungs- und Betreuungsangelmige sSicherstellung der Verpflegung
Schiler wahrend der Mittags- und Pausentzity. Nach einer Information des Ministeriums
Schule und Weiterbildung des Landes Nordrh&festfalen nimmt im Schuljahr 2010/2011 |
dritte Schilerin und jeder dritte Schiler die Anggebeiner Ganztagsschule in Anspruch. Der
Ausbau des Ganztagsschulbetriebs soll fortgesetatdem[1]. Von 2000 bis 200hat sicl
bundesweit die Zahl der Schulfordervereine verditippes stellt sich daher die Frage c
gemeinnitzigkeits- und umsatzsteuerrechtlichen tedung der Verpflegungsleistungen
Schulférdervereine.

2. Gemeinntitzigkeitsrechtliche/ertragssteuerliche 8urteilung

Nach den steuerlichen Vorschriften verfolgt ein &k gemeinnitzige Zwecke, wener nacl
Satzung und der tatséchlich@eschéaftsfiihrung ausschliel3lich und unmittelbar Aligemeinhe!
selbstlos fordert. Schulférdervereine fordern inldegel mildtatige Zwecke, Bildung uitziehun
oder den Sport (diese Zwecke kdnnen auch nebergEnaorliegen).

Erbringen Schulférdervereingerpflegungsleistungen an Schilerinnen und Schiifet erhalte
dafir Entgelte, so sind diese Einnahmen entwedem dBereich des steuerpflichtigen
wirtschaftlichen Geschaftsbetriebs (Besteuerung brirUberschreiten defreigrenze von brut
35.000 € p.a.) oder dem Zweckbetriebsbereich zdngor. Dabei lassen sich &
gemeinnutzigkeitsrechtlicher Sicht die folgendetauptfallgruppen unterscheiden, wobei ¢
mehrere Zwecke nebeneinander (ggfKiombination mit der Mittelbeschaffung nach § 58 N
AO) verfolgt werden kdnnen:

2.1. Férderung des Wohlfahrtswesens/mildtatiger ckse
Ist Zweck des Vereins die Forderung des Wohlfaletams gemald 8 52 Abs. 2 Nr. 9 AO bzw. die

Forderung mildtatiger Zwecke gemald § 53 AO, so kdieser Zweck durch digubereitung un
durch die Ausgabe von Mittagsmahlzeiten und/od@& Pausenverpflegungen verwirklicht werc
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Es reicht aus, wenn der Forderve die Verteilung der bereits zubereiteten Mahlzeiibernimmi
Anders als bei der umsatzsteuerlichen Befreiungsbwift 8 4 Nr. 18 UStG ist es fur die
gemeinnitzigkeitsrechtliche Anerkennung nicht etéolich, dass derSchulférderverein eine
Wohlfahrtsverband als Mitglied angeschlossen ist.

Die Verpflegung von Schilerinnen uisthilern durch einen gemeinnitzigen Schulférdemds
gemald AEAO zu § 66, Nr. 5, als steuerbegunstigiexckbetrieb anzusehen. Bei Schilerinnen und
Schilern wird wie bei Studentinnen und StudentenvdrtschaftlicheHilfsbedirftigkeit im Sinn
des 8 53 AO unterstellt. Es ist zu beachten, dsish die Tatigkeit regelmallig auf e
Grundversorgung beschréanken muss. Esnisht zu beanstanden, wenn neben bzw. stai
Mittagsverpflegung einPausenangebot besteht, das nicht vollwertige Méblz, sondern n
Snacks beinhaltet. Der Verkauf von sonstigen Hawelen darf jedoch nicht mehr als/3. de:
Gesamtumsatzes ausmachen (AEAO zu 8§ 66, Nr. 5)aks auchLehrkrafte bzw. weitel
Bedienstete der Schule an der Verpflegung teilnehkdanen, ist unbeachtlich, da regelmafiq :
Drittel der Leistungen des Zweckbetriebs dem voageten Personenkreis zugutekommen.

2.2. Foérderung der Bildung und Erziehung

Ein Verein, der die Forderung der Bildungd Erziehung gemall 8 52 Abs. 2 Nr. 7 AO verf
verwirklicht diese Zwecke meist durch die Mittelbleaffung fiir Lernmittel oder dadurch, dass er
Schilerinnen und Schiiler in der Mittagspause beduigt oder die Hausaufgabenbetreut
anbietet. Er kann diese Zwecke aber auch dadwetwirklichen, dass er im Rahmen
Schuléffnungszeiten Speisen und Getranke an Schitéer und Schiler abgibt.

Gemal Verfugung vom 28.11.2000, S 2729 - 4 - St 33, ist die Tatigkeit de¥ersorgung de
Schilerinnen und Schiler mit Mahlzeiten einschigfleiner Pausenverpflegung durch «
Schulférderverein, der den Zweck der Foérderung 8ddung und Erziehung verfolgt,
Zweckbetrieb geméall 8 65 AO zu beurteilen[3]. Dene srganzt das Bildungs-unc
Erziehungsangebot in Bezug auf eine regelmafigénafene aneiner gesunden Ernédhru
Schilerinnen und Schiler kdénnen im Rahmen Beziehung zu einem verantwortungsvo
Umgang mit dem bei der Versorguegtstehenden Abfall (Mulltrennung) angehalten wardD:
die Versorgung wahrendes Aufenthalts in der Schule stattfindet und @&ahilerinnen ur
Schulern das Verlassen des Schulgelandes zu diesesm im Regelfall nicht gestattet is$t dies:
Betatigung nicht als schadlicher Wettbewerb im 8imles § 65 Nr. 3 AQu beurteilen, wer
externen Personen diese Leistungen nicht angebatetien.Soweit auch Lehrkrafte bzw. weit
Bedienstete der Schule an der Verpfleguadgnehmen kénnen, sind hieraus keine nachtei
Folgen zu ziehen, weilregelmaRlig davon auszugehen ist, dass die Lerstungur ir
untergeordnetem Umfang an diese Personengruppechthwerden.

2.3. Foérderung des Sports

Ubernimmt ein Schulférderverein, der nach der Sajausschliellich den Sport gemaR § 52 Al
Nr. 21 AO (ggf. durch di Mittelbeschaffung i.S.d. 8 58 Nr. 1 AO fiur die Ahaffung von Turn-
oder Sportgeraten) fordert, die Verpflegung der i8ahdurch die Essenszubereitungd/ode
Essensausgabe, so wird mit dieser Tatigkeit keiteusgsmaliigergemeinnitziger Zwel
verwirklicht. Diese Verpflegungsleistungen sind bdintgeltlichkeit dem Bereich d
steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbesiebzuordnen.

Ich schlage vor, eine Satzungserganzung bzw. -Bnderugunsten der unter 2.2. und 2.3 genannten
Zwecke anzuregen. Hierbei ist darauf hinzuweisesssddie Festlegungen Mustersatzun
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(Anlage zu § 60 AO) zwingend zu Ubernehmen

3. Umsatzsteuer

Der Umsatzsteuer unterliegen gemald 8 1 Abs. 1 B&Mr. 1 Satz 1UStG alle Lieferungen ul
sonstigen Leistungen, die ein Unternehmer im Inlagehen Entgelt im Rahmen sei
Unternehmens ausfuhrt.

3.1. Unternehmereigenschaft

Unternehmer ist gemal § 2 Abs. 1 UStG derjenige ethee gewerbliche oder berufliche Téatigk
selbstandig austbt. Das Unternehrenfasst die gesamte gewerbliche oder beruflichigKeit de:
Unternehmers.Gewerblich oder beruflich ist jede nachhaltige iJkgit zur Erzielung vo
Einnahmen. Auf die Absicht, Gewinn zu erzielen kames nicht an. Durch di¥erpflegung vo
Schilern und Lehrern wird der Schulférderverein ZunternehmerDadurch unterliegen die &
dem Verkauf von Speisen und Getranken erzieltendtraggrundsatzlich der Umsatzsteuer.

3.2. Kleinunternehmerregelung

Die Umsatzsteuer wird gemal 8 19 UStG nicht erholwenn die steuerpflichtigeBinnahmen de
Schulférdervereins im vorangegangen KalenderjahbQ¥ € nicht Uberschritten habemd im
laufenden Kalenderjahr voraussichtlich den Betraig %0.000 € nicht Gberschreiten werden.

Im Falle der Neugrindung ist, mangels Vorjahrestmsalein aufden voraussichtlichen Ums
des laufenden Kalenderjahres abzustellen. Hiesbheentsprechend der Zweckbestimmung des
UStG, die Grenze von 17.500n€al3gebend. Es kommt also nur darauf an, ob derhéitener nac
den Verhaltnissen des laufenden Kalenderjahresussightlich die Grenze von 17.500 néchi
Uberschreitet[4].

3.3. Steuersatz
Die Umsatzsteuer betragt grundsatzlich fur jedeeueapflichtigen Umsatz 19 % di
Bemessungsrundlage, soweit nicht die Voraussetrudge 8 12Abs. 2 UStG (hier insbesond

Leistungen im Rahmen eines Zweckbetriebs ged® &bs. 2 Nr. 8 Buchst. a UStG (siehe unt
Gemeinnutzigkeitsrechtliche/ertragssteuerliche &#ung)) erfullt sind.

3.4. Steuerbefreiung

Im Zusammenhang mit der Frage der steuerlichen itiag von Verpflegungsleistungen ¢
durch Schulférdervereine erbracht werden gibt esi &teuerbefreiungsvorschriften, die even
eine Steuerbefreiung der in Frage stehenden Umeétaiglichen.

Zum einen kann d Essensausgabe umsatzsteuerfrei nach 8 4 Nr. 23 §681. Die Steuerbefreiu
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nach 8 4 Nr. 23 UStG ist allerdings davon abhandags dem Schulférderver selbst auch d
Aufnahme der Jugendlichen zu Erziehungs-, Ausbdguroder Fortbildungszwecken obliegt[5]
Dies kann nicht allein dadurch erreicht werdensdiie Bewirtung der Schiler Gbernommen wird.
Werden hingegen von dem Verein auch Erziehungshefgawie z. B. didtHausaufgabenbetreut
Ubernommen, ist eine Steuerbefreiung fur die aemdlmséatze maoglich.

Zum anderen ermdglicht 8 4 Nr. 18 UStG emsatzsteuerbefreiung der Verpflegungsleistur
Voraussetzung hiernach isillerdings, dass der Schulférderverein einem \Wabinteverband &
Mitglied angeschlossen ist.

3.5. Vorsteuerabzug

Erzielt der Schulférdervereirsteuerpflichtige Umsétze, kann der Verein unten deeiterel
Voraussetzungen de$ 15 UStG aus seinen Eingangsleistungen einent&@msabzug geltel
machen. Insbesondere muss es sich um eine Leisaamginem anderen Unternehmer handein
der Verein muss Uber eine ordnungsgemalfe Rechniiiagisgewiesener Umsatzsteuer verflugen.

3.6. Zuschusse

Zahlt der Schultrager an den Verein eirfmschuss fur die Essensausgabe, kann dieser A
umsatzsteuerlich ein zusatzlichen Entgelt darstedter aber ein sog. echter, nicht densatzsteu
unterliegender Zuschuss sein.

Echte Zuschisse liegen vor, wenn die Zahlungen tnicauf Grund eines
Leistungsaustauschverhaltnisses erbracht werdes.iddader Fall, wenn di€ahlungen nicht ¢
bestimmte Umsatze knipfen, sondern unabhangig wmenm leeistung gewahrt werden, weil z.B.
leistende Unternehmer einen Anspruch auf die Zahhat oder weil in Erfullung einer offentlich-
rechtlichen Verpflichtung bzw. im Uberwiegendenedffich-rechtlichen Interesse an ilgezahl
wird[6].

3.7. Fallgestaltungen

Im Rahmen der Verpflegung von Schilern sind umsaieslich z. B.folgende Fallgestaltung
denkbar:

Beispiel 1:

Ein Schulférderverein tbernimmt die Essenszubergitund Essensausgabe. Zudémtet de
Verein den Schilern Betreuung und Hausaufgaberdnilfe

Da neben der Essensausgabe auch eine Aufnahmeighlrgs- undhusbildungszwecken erfol
sind die Umsatze aus der Essensausgabe steueriteBgd Nr. 23 UStG.
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Beispiel 2

Ein Schulférderverein tbernimmt die Essenszubeargiund Essensausgabe. Danelwenden kein
weiteren Leistungen erbracht.

Die Essensausgabe ist steuerpflichtig, da der glerverein die Schiler nicht zu Erziehungse
Ausbildungszwecken bei sich aufnimmt.

Beispiel 3:

Ein Schulférderverein Gbernimmt die Essenzubergitund Essensausgabe. Danebarden a
einigen Nachmittagen zusatzlich fur einige Schilegebote bereigehalten, bei denen die Schi
selber kochen lernen und so mit den Grundlagegesunden Erndhrung vertraut gemacht werden.

Lediglich das "Zusatzangebot" stellt eine, nach 8ir4 23 UStG, steuerfreie Leistung d&as
"Zusatzangebot" allein fuhrt nicht dazu, dass disagnte Essensausgabegesamt als steueri
angesehen werden kann, da dadurch noch keine Aufnab Erziehungsind Ausbildungszweck
fur die gesamte Tatigkeit vorliegt.

Beispiel 4:

Ein Schulférderverein dbernimmt unentgeltlich dissenszubereitung und Essensausgat
Auftrag des Schultragers, welcher sidur Verpflegung der Schiler verpflichtet hat.
Leistungsbeziehungen bestehen zwischen SchultuigeSchiler.

Die Bekdstigung wird imRahmen der Aufnahme der Jugendlichen von der Bgdeinrichtun
selbst erbracht. Die Leistung ist gem. 8§ 4 Nr. ZB@® steuerfrei[7]. DeBchulférderverein erbrin
keine entgeltlichen Leistungen und unterliegt ddmiher Umsatzsteuerpflicht.

Beispiel 5:

Das verzehrfertige Essen wird von einem externen UWwetemer in Grof3gebinden o
einzelportioniert in  Warmhaltevorrichtungen angelie und anschlieBend durcheiner
Schulférderverein im Rahmen der Selbstbedienundi@rschiler ausgegebebas Essen wird v
den Schilern in einem Mehrzweckraum, der Uber ®sahd Stihle verfligt, eingenommen. |
Schulférderverein Gbernimmt auch die Reinigudtey Raume sowie der Tische, des Geschirr:
des Bestecks. Die Schilebestellen das Essen direkt bei dem externen Ustierar
Leistungsbeziehungerwischen dem Unternehmer und dem Verein besteheint. nFir di
Portionierung etc. erhalt der Schulférdervereimkentgelt.

Der externe Unternehmer erbringt begunstigte Ligfgen im Sinne des § 12 AbsN2. 1 UStG, d
neben den Speisenlieferungen nur Dienstleistungdmnaeht werden, die notwendig mit ¢
Vermarktung der Speisen verbunden sind. Deensportieren in den Warmhaltevorrichtungel
unschéadlich.

Der Schulférderverein erbringt keine entgeltlichéeistungen undunterliegt daher kein
Umsatzsteuerpflict
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Beispiel 6:

Ein Schulférderverein bietet in der Schule fir &ehuler ein Mittagessen gegé&mtgelt an. De
verzehrfertige Essen dafur wird dem Verein von mirexternerlJnternehmer in Grol3gebinden ¢
einzelportioniert in Warmhaltevorrichtungamgeliefert und anschlie3end durch die Mitgliedie
Schulvereins im Rahmen d8elbstbedienung an die Schiler ausgegeben. Das Bssl von de
Schilern in einem Mehrzweckraum, der Uber Tischd @tihle verfligt, eingenommen. Der
Schulverein tGbernimmt auch die Reinigung der Rasowie der Tische, deGeschirrs und d
Bestecks. Der externe Unternehmer erbringt begjtedtieferungen im Sinne des § 12 Abs. 2 N
UStG, da neben den Speisenlieferungen nur Diesttegen erbracht werden, die notwendig mit der
Vermarktung der Speisen verbunden sind. Das Tratispn in denWarmhaltevorrichtungen
unschéadlich.

Der Schulverein erbringt sonstige Leistungen imn8irdes 8§ 3 Abs. 9 UStG, da neben den
Speisenlieferungen noch Dienstleistungselementeukommen und nicht nubDienstleistunge
erbracht werden, die notwendig mit der Vermarktdag Speisewerbunden sind. Bei Vorliegen
weiteren Voraussetzungen kénnen die Umsggdech dem ermafiigten Steuersatz nach 8 12 4

Nr. 8 Buchst. a USt unterliegen.[8]

[1] Internetauftritt des Ministeriums fir SchuleduwWeiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen
[2] Da 8§ 41 Abs. 3Allgemeine Schulordnung NRW grundséatzlich den \aeifk Ausschank und d
Genuss alkoholischer Getranke untersagt und das zum @008 in Kraft getreter
Nichtraucherschutzgesetz NRW ein Rauchverbot auh degsamten Schulgelar vorsieht, is
regelmallig davon auszugehen, dass Tabakwaren ukaho\l an Schulen auch nicht dur
Schulférdervereine angeboten werden.

[3] siehe Niederschrift iber die Regionalbespregh@emeinnitzigkeit im Frihjahr 2009

[4] vgl. Abschnitt 19.1. Abs. 4 UStAE

[5] vgl. BFH-Urteil vom 12.02.2009, V R 47/07, BStH, 677

[6] vgl. Abschnitt 10.2. Abs. 7 UStAE

[7] vgl. Abschnitt 4.23.1. Abs. 2 S. 12 UStAE

[8] Vgl. BMF-Schreiben vom 16.10.2008, BStBI. | 3)®49
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