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Beschlussempfehlung

des Finanzausschusses

a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
— Drucksache 17/15 —

Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung des Wirtschaftswachstums
(Wachstumsbeschleunigungsgesetz)

b) zu dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 17/16 —

Soziale Gerechtigkeit statt Klientelpolitik

A. Problem

Aus der Finanzmarktkrise, deren Ursprung in der Mitte des Jahres 2007 liegt
und die sich im Herbst:2008 mit der Insolvenz der US-amerikanischen Invest-
mentbank Lehman Brothers deutlich verschérft hat, ist im Laufe des Jahres 2009
die schwerste Wirtschaftskrise seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland
entstanden. Diese Krise hélt bis heute an und erfordert neue Impulse zu deren
Uberwindung.

Des Weiteren bedarf es der Planungssicherheit fiir bereits vor dem Jahr 2009 in
Betrieb genommene, modular aufgebaute Anlagen zur Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Energien, um die Technologiefiihrerschaft Deutschlands im Be-
reich erneuerbarer Energien zu sichern und auszubauen.

B. Lésung
Zu Buchstabe a

Der Gesetzentwurf strebt zur schnellstmdglichen Uberwindung des Einbruchs
des wirtschaftlichen Wachstums an, neue Impulse fiir einen stabilen und dyna-
mischen Aufschwung zu setzen. Neben wachstumsférdernden MaBinahmen der
Steuerpolitik sollen die produktiven Krifte der Gesellschaft durch die Schaffung

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




-

von Vertrauen und Zuversicht sowie durch wirksame und zielgerichtete steuerli-
che Entlastung gestérkt werden. Hierzu sollen unter anderem das Kindergeld
angehoben, die Verlustnutzungsbeschrinkungen bei Korperschaften und die
Bestimmungen zur Zinsschranke abgemildert sowie Abschreibungsbedingungen
verbessert werden. Ferner sind Erleichterungen im Bereich der Grunderwerb-
steuer, der Erbschaft- und Schenkungsteuer sowie eine ErmaBigung des Umsatz-
steuersatzes vorgesehen. Dariiber hinaus sollen steuerliche Entlastungen fiir
reine Biokraftstoffe erhalten bleiben und die Vergiitungen fiir die Stromeinspei-
sung aus modular aufgebauten Anlagen ermoglicht werden.

Der Finanzausschuss empfiehlt insbesondere folgende Verdnderungen:

—  Verhinderung steuerlicher Gestaltungen durch riickwirkende Umwandlun-
gen zur Beriicksichtigung stiller Reserven beim schédlichen Beteiligungs-
erwerb.

—  UmsatzsteuererméBigung fiir Beherbergungsleistungen: Klarstellende Ein-
schriankung auf die unmittelbar fiir die Beherbergung notwendigen Leis-
tungen sowie Ausweitung auf die kurzfristige Vermietung von Camping=
flachen.

—  Rickwirkende Anwendung der gednderten Verschonungsbedingungen fiir
den Erwerb von Unternehmensvermdgen nach dem Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetz.

—  Einfuhrung einer Verschonung von der Grunderwerbsteuer flir Grund-
stiicksiibergéinge im Rahmen von bestimmten Umstrukturierungen mit
Festlegung einer Vorbehaltensfrist und einer nachtraglichen Versagung der
Beglinstigung.

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 17/15 in geiinderter Fassung
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stim-
men der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Zu Buchstabe b

Der Antrag zielt darauf ab, die Bundesregierung aufzufordern, die Regelsétze
fur Kinder aus Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il und dem SGB XII
anzuheben statt den Mehrwertsteuersatz fiir Beherbergungsleistungen zu senken.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 17/16 mit den Stimmen der Frakti-
onen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen SPD und
DIE LINKE.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Zu Buchstabe a

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

a) Steuermehr-/-mindereinnahmen

(Steuermehr- (+) / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro)

Gebietskorper- | Volle Jahres- Kassenjahr




schaft wirkung 2010 2011 2012 2013 2014
Insgesamt -8.484 -6.092 | -8.222 | -8.972 | -8.335 | -8.140
Bund -4.631 3.869 | -4.527 | -4.790 | -4.509 | -4.444
Linder 2.280 -1.358 | -2.200 | -2.434 | -2.285 | -2.221
Gemeinden -1.571 -865 | -1.495 | -1.748 | -1.541 | -1.475

D Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten
b) Andere

Durch die Erhéhung des Kindergeldes im Bundeskindergeldgesetz entstehen
dem Bund zusitzliche Ausgaben in H6he von bis zu 12 Mio. Euro jahrlich.

Durch das angehobene Kindergeld entstehen beim Bund sowie in geringem
Umfang bei den Kommunen Minderausgaben beim Arbeitslosengeld II (Sozial-
geld) in Hohe von insgesamt 569 Mio. Euro jahrlich.

Bei den Unterhaltsleistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG). ent-
stehen dem Bund durch die Anhebung des Kinderfreibetrags nach § 32 Absatz 6
Satz 1 des Einkommensteuergesetzes Mehrausgaben unter Berlicksichtigung der
Anrechnung des erhohten Kindergeldes von bis zu 50 Mio. Euro jahrlich und
den Léndern von bis zu 100 Mio. Euro jéhrlich. Hieraus folgen Mehreinnahmen
nach § 8 Absatz 1 UVG von bis zu 10 Mio. Euro beim Bund und von bis zu
20 Mio. Euro bei den Landern.

Durch die Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes entstehen Kosten fiir
die offentlichen Haushalte nur insoweit, als ihre Strombezugskosten durch eine
steigende EEG-Umlage geringfiigig hoher ausfallen. Sie werden beim Bund von
den zustindigen Ressorts im Rahmen der fiir ihre Einzelpldne geltenden Finanz-
planansétze gedeckt.

2. Vollzugsaufwand

Die Erhohung des Kindergeldes verursacht beim Bundesamt fiir zentrale Dienste
und offene Vermogensfragen sowie bei der Familienkasse bei der Bundesagen-
tur fir Arbeit einen einmaligen Umstellungsaufwand, der derzeit noch nicht
quantifiziert werden kann; die Verwaltungskosten der Familienkasse bei der
Bundesagentur fiir Arbeit sind vom Einzelplan 08 zu erstatten.

Die Ausiibung des Wahlrechts zwischen Sofortabschreibung von Wirtschaftsgii-
tern bis 410 Euro und Bildung eines Sammelpostens fiir alle Wirtschaftsgiiter
zwischen 150.und 1.000 Euro ist durch die Finanzverwaltungen der Lénder zu
tiberwachen und 16st deshalb hoheren Verwaltungsaufwand fiir die Finanzver-
waltung der Lander aus, der kurzfristig allerdings nicht zu beziffern ist. Erhohter
Priif- und Uberwachungsaufwand fiir die Lénderfinanzverwaltung entsteht auch
hinsichtlich der vorgesehenen konzernbezogenen Sonderregeln zum Abzug von
Verlusten bei bestimmten konzerninternen Umgliederungen, durch die Einfiih-
rung des sog. EBITDA-Vortrags bei der Zinsschranke und zur Erleichterung der
Umstrukturierung von Unternehmen im Rahmen der Grunderwerbsteuer.

Ob weiterer Vollzugsaufwand durch die vorgesehenen Anderungen entsteht,
kann derzeit ebenfalls nicht beurteilt werden.

Uber die Deckung eines finanziellen Mehrbedarfs des Bundes wird im Rahmen
der kommenden Haushaltsaufstellungsverfahren zum Einzelplan 08 entschieden.

Zu Buchstabe b

Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte werden in dem Antrag
nicht benannt.
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E. Sonstige Kosten
Zu Buchstabe a

Unmittelbare Auswirkungen durch den vorliegenden Gesetzentwurf auf das
Preisniveau sind nicht zu erwarten.

Durch die mit dem Gesetzentwurf eintretenden Kostenentlastungen wird die
Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen grundsétzlich gestirkt. Dies gilt auch
fiir mittelstdndische Unternehmen.

Genaue Angaben zur Struktur der Entlastungen fiir einzelne Sektoren der
Volkswirtschaft sind nicht bekannt. Negative Auswirkungen, die sich in den
Einzelpreisen, dem allgemeinen Preisniveau oder dem Verbraucherpreisniveau
niederschlagen konnten, sind nicht bekannt.

Durch die Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes entstehen fiir private
Haushalte und Unternehmen jahrliche Kosten in H6he von rund 27 Mio. Euro,
die Uber die EEG-Umlage gleichméBig auf alle Stromverbraucher umgelegt
werden.

Zu Buchstabe b

Sonstige Kosten werden in dem Antrag nicht benannt.

F. Biirokratiekosten

Biirokratiekosten werden weder in dem Gesetzentwurf noch in dem Antrag be-
nannt.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

a)

den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/15 mit folgenden Mafigaben, im
Ubrigen unverdndert anzunehmen:

1.

3.

In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu Artikel 14 durch folgende
Angaben ersetzt:

,Artikel 13a Anwendung des Artikels 3 des Erbschaftsteuerre-
formgesetzes

Artikel 14 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten®.

Artikel 1 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Nummer 1 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:

,¢) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Der EBITDA-Vortrag und der Zinsvortrag sind ge-
sondert festzustellen.*

bb) In Satz 4 werden die Worter ,,der nach Satz 1 festzu-
stellende Betrag @ndert durch die Worter ,,die nach
Satz 1 festzustellenden Betrige dndern‘ ersetzt.’

Nummer 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb wird wie folgt ge-
fasst:

,bb) Folgende Sétze werden angefugt:

.8 4h Absatz 1, 2 Satz 1 Buchstabe ¢ Satz 2, Absatz 4 Satz 1
und 4 und Absatz.5 Satz 1 und 2 in der Fassung des Arti-
kels 1 des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Aus-
fertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vorlie-
genden Anderungsgesetzes]) ist erstmals fiir Wirtschaftsjah-
re anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2009 enden.
Nach den Grundsitzen des § 4h Absatz 1 Satz 1 bis 3 in der
Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom ...(BGBIL. I S. ...
[einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiin-
dung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) zu ermittelnde
EBITDA-Vortrage fiir Wirtschaftsjahre, die nach dem
31. Dezember 2006 beginnen und vor dem 1. Januar 2010
enden, erhohen auf Antrag das verrechenbare
EBITDA des ersten Wirtschaftsjahres, das nach dem
31. Dezember 2009 endet; § 4h Absatz 5 des Einkommen-
steuergesetzes, § 8a Absatz 1 des Korperschaftsteuergeset-
zes und § 2 Absatz 4 Satz 1, § 4 Absatz 2 Satz 2, § 9 Satz 3,
§ 15 Absatz 3, § 20 Absatz 9 des Umwandlungssteuergeset-
zes in der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBIL. I S. ... [ein-
setzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung
des vorliegenden Anderungsgesetzes]) sind dabei sinnge-
maf anzuwenden.” ’

Artikel 2 wird wie folgt geéndert:

a)

Nummer 2 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,a) Dem Absatz 1 werden folgende Sétze angefiigt:
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,Ein schédlicher Beteiligungserwerb liegt nicht vor, wenn
an dem tibertragenden und an dem {ibernehmenden Rechts-
tréger dieselbe Person zu jeweils 100 Prozent mittelbar oder
unmittelbar beteiligt ist. Ein nicht abziehbarer nicht genutz-
ter Verlust kann abweichend von Satz 1 und Satz 2 abgezo-
gen werden, soweit er bei einem schédlichen Beteiligungs-
erwerb im Sinne des Satzes 1 die anteiligen und bei einem
schidlichen Beteiligungserwerb im Sinne des Satzes 2 die
gesamten, zum Zeitpunkt des schédlichen Beteiligungser-
werbs vorhandenen stillen Reserven des inldndischen Be-
triebsvermogens der Korperschaft nicht libersteigt. Stille
Reserven im Sinne des Satzes 6 sind der Unterschiedsbetrag
zwischen dem anteiligen oder bei einem schidlichen Betei-
ligungserwerb im Sinne des Satzes 2 dem gesamten in der
steuerlichen Gewinnermittlung ausgewiesenen Eigenkapital
und dem auf dieses Eigenkapital jeweils entfallenden ge-
meinen Wert der Anteile an der Korperschaft, soweit diese
im Inland steuerpflichtig sind. Bei der Ermittlung der stillen
Reserven ist nur das Betriebsvermdgen zu beriicksichtigen,
das der Korperschaft ohne steuerrechtliche Riickwirkung,
insbesondere ohne Anwendung des § 2 Absatz.1 des Um-
wandlungssteuergesetzes zuzurechnen ist.”’

b) Nummer 3 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:
,a) Dem Absatz 6a werden folgende Sitze angefiigt:

,»§ 8a Absatz 1 Satz 1 in der Fassung des Artikels ... des Ge-
setzes vom ... (BGBI. 1 S. ... [einsetzen: Ausfertigungsda-
tum und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes]) ist erstmals fur Wirtschaftsjahre anzuwen-
den, die nach dem 31. Dezember 2009 enden. § 8a Absatz 1
Satz 3 in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ..< [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seiten-
zahl der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes])
ist erstmals auf schidliche Beteiligungserwerbe nach dem
31, Dezember 2009 anzuwenden.* ’

In Artikel 5 Nummer 1 wird § 12 Absatz2 Nummer 11 wie folgt ge-
fasst:

,11. die Vermietung von Wohn- und Schlafrdumen, die ein Unter-
nehmer zur kurzfristigen Beherbergung von Fremden bereithélt,
sowie die kurzfristige Vermietung von Campingflachen. Satz 1
gilt nicht fiir Leistungen, die nicht unmittelbar der Vermietung
dienen, auch wenn diese Leistungen mit dem Entgelt fiir die
Vermietung abgegolten sind.*

Artikel 6 Nummer 4 wird wie folgt gefasst:
,4.  § 37 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Dieses Gesetz in der Fassung des Artikels ... des
Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausfertigungsda-
tum und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Ande-
rungsgesetzes]) findet auf Erwerbe Anwendung, fiir die die
Steuer nach dem 31. Dezember 2009 entsteht.*



b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die §§ 13a und 19a Absatz 5 in der Fassung des
Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes]) finden auf Erwerbe An-
wendung, fir die die Steuer nach dem 31. Dezember 2008
entsteht. § 13a in der Fassung des Artikels ... des Gesetzes
vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Anderungsge-
setzes]) ist nicht anzuwenden, wenn das begiinstigte Ver-
mogen vor dem 1. Januar 2011 von Todes wegen oder durch
Schenkung unter Lebenden erworben wird, bereits
Gegenstand einer vor dem 1. Januar 2007 ausgefiihrten
Schenkung desselben Schenkers an dieselbe Person war und
wegen eines vertraglichen Riickforderungsrechts nach dem
11. November 2005 herausgegeben werden musste.” ’

6. Artikel 7 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Nummer 1 wird § 6a wie folgt gefasst:

»§ 6a
Steuervergiinstigung bei Umstrukturierungen im Konzern

Fiir einen nach § 1 Absatz 1 Nummer 3, Absatz 2a oder 3
steuerbaren Rechtsvorgang aufgrund einer Umwandlung im Sin-
ne des § 1 Absatz 1 Nummer 1_bis 3 des Umwandlungsgesetzes
wird die Steuer nicht erhoben; fiirdie aufgrund einer Umwand-
lung tibergehende Verwertungsbefugnis wird die Steuer nach § 1
Absatz 2 insoweit nicht erhoben. Satz 1 gilt auch fiir entspre-
chende Umwandlungen aufgrund des Rechts eines Mitgliedstaats
der Europdischen Union oder eines Staats, auf den das Abkom-
men {iber den Europédischen Wirtschaftsraum Anwendung findet.
Satz 1 gilt nur, wenn an dem Umwandlungsvorgang ausschlie$3-
lich ein herrschendes Unternehmen und ein oder mehrere von
diesem< herrschenden Unternehmen abhéngige Gesellschaften,
oder mehrere von einem herrschenden Unternehmen abhéngige
Gesellschaften beteiligt sind. Im Sinne von Satz 3 abhéngig ist
eine Gesellschaft, an deren Kapital das herrschende Unternehmen
innerhalb von fiinf Jahren vor dem Rechtsvorgang und fiinf Jah-
ren nach dem Rechtsvorgang unmittelbar oder mittelbar oder teils
unmittelbar, teils mittelbar zu mindestens 95 vom Hundert unun-
terbrochen beteiligt ist.

In Nummer 2 wird die eingefligte Nummer 4a wie folgt gefasst:

LHaa. Anderungen von Beherrschungsverhéltnissen im Sinne des
§ 6a Satz 4;“.

In Nummer 3 wird dem Absatz 8 folgender Satz angefligt:

,.§ 6a ist nicht anzuwenden, wenn ein im Zeitraum vom 1. Januar
2008 bis 31. Dezember 2009 verwirklichter Erwerbsvorgang
riickgéngig gemacht wird und deshalb nach § 16 Absatz 1 oder 2
die Steuer nicht zu erheben oder eine Steuerfestsetzung aufzuhe-
ben oder zu dndern ist.”



b)

-8-

7.

Nach Artikel 13 wird folgender Artikel 13a eingefligt:

»Artikel 13a

Anwendung des Artikels 3 des Erbschaftsteuerre-
formgesetzes

Hat ein Erwerber einen Antrag nach Artikel 3 Absatz 1 des Erb-
schaftsteuerreformgesetzes vom 24. Dezember 2008 (BGBI. I S. 3018)
gestellt, ist Artikel 3 Absatz 1 und 3 des Erbschaftsteuerreformgeset-
zes mit der MaBigabe anzuwenden, dass an die Stelle der §§ 13a
und 19a des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes in der Fas-
sung des Artikels 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2008 (BGBI. 1
S.3018) die §§13a und19a des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes in der Fassung des Artikels 6 des Gesetzes
vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Seitenzahl
der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) tretén.*

Artikel 14 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»Artikel 14

Inkrafttreten, Aulerkrafttreten.

b) In Absatz 3 wird nach der Angabe ,5 bis 8¢ die Angabe
,wund 13a* eingefligt.

c¢) Folgender Absatz 5 wird angefligt:
»(5) Artikel 13atritt am 1. Juli 2010 auBer Kraft.”

den Antrag auf Drucksache 17/16 abzulehnen.



Berlin, den 2. Dezember 2009

Der Finanzausschuss
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