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Bestimmung der regelmafigen Arbeitsstatte bei Arbeithnehmern

Neuregelung durch die Lohnsteuer-Richtlinien 2008

Durch die Lohnsteuer-Richtlinien 2008 haben sich wesentliche Anderungen bei der
steuerlichen Berlicksichtigung von Reisekosten ergeben.

Bis einschlie3lich 2007 wurde flr die steuerliche Berticksichtigung von Reisekosten zwischen
einer Dienstreise, Fahrtatigkeit oder Einsatzwechseltatigkeit unterschieden. Diese
Unterscheidung ist ab 2008 entfallen; es wird auf die beruflich veranlasste Auswartstatigkeit
abgestellt.

Eine solche beruflich veranlasste Auswartstatigkeit liegt vor, wenn der Arbeitnehmer
vorubergehend aul3erhalb seiner Wohnung und an keiner seiner regelmafligen Arbeitsstatten
beruflich tatig wird. Sie liegt auch vor, wenn der Arbeitnehmer bei seiner individuellen
beruflichen Téatigkeit typischerweise nur an standig wechselnden Tatigkeitsstatten oder auf
einem Fahrzeug tatig wird (R 9.4 Abs. 2 LStR).

Eine regelmalige Arbeitsstatte ist gemal R 9.4 Abs. 3 LStR der ortsgebundene Mittelpunkt
der dauerhaft angelegten beruflichen Tatigkeit des Arbeitnehmers, unabhangig davon, ob es
sich um eine Einrichtung des Arbeitgebers handelt. RegelmaRige Arbeitsstatte ist
insbesondere jede ortsfeste dauerhafte betriebliche Einrichtung des Arbeitgebers, der der
Arbeitnehmer zugeordnet ist und die er mit einer gewissen Nachhaltigkeit immer wieder
aufsucht. Nicht mal3gebend sind Art, Umfang und Inhalt der Tatigkeit. Von einer
regelmaligen Arbeitsstatte ist auszugehen, wenn die betriebliche Einrichtung des
Arbeitgebers vom Arbeitnehmer durchschnittlich im Kalenderjahr an einem Arbeitstag je
Arbeitswoche aufgesucht wird.

Bei einer nur voribergehenden Auswartstéatigkeit (z. B. befristete Abordnung) an einer
anderen betrieblichen Einrichtung des Arbeitgebers oder eines verbundenen Unternehmens
wird diese nicht zur regelméaRigen Arbeitsstatte (R 9.4 Abs. 3 S. 5 LStR).

Nachfolgende Beispielsfalle verdeutlichen die Anderungen in den LStR 2008 und sind fiir die
steuerliche Beriicksichtigung von Reisekosten als Werbungskosten bzw. die steuerfreie
Erstattung derselben seitens des Arbeitgebers nach § 3 Nr. 16 EStG heranzuziehen. (Fur die
Steuerbefreiung von Reisekostenvergutungen, die aus offentlichen Kassen gezahlt werden,
gelten nach 8 3 Nr. 13 EStG Besonderheiten, auf die nicht eingegangen wird.)



1. Regelmallige Arbeitsstatte in einer betrieblichen Einrichtung des Arbeitgebers

1.1 Grundsatz

Sucht der Arbeitnehmer eine ortsfeste dauerhafte betriebliche Einrichtung des Arbeitgebers
mit einer gewissen Nachhaltigkeit, d.h. durchschnittlich einmal arbeitswochentlich (in der
Regel: 52 Wochen - 6 Wochen Urlaub = 46 Arbeitswochen/Kalenderjahr) auf, dann wird diese
zu seiner regelmaRigen Arbeitsstatte (R 9.4 Abs. 3 Satze 2 - 4 LStR, bestatigt durch BFH-
Urteil vom 04.04.2008, VI R 85/04, BStBI 2008 Il S. 887). Sollte der Arbeitnehmer mehrere
Arbeitgebereinrichtungen durchschnittlich einmal arbeitswéchentlich aufsuchen, begrindet
der Arbeitnehmer an jeder dieser Arbeitgebereinrichtungen eine regelmafiige Arbeitsstatte.
Falls die betriebliche Einrichtung planméafRig an mindestens 46 Tagen jahrlich aufgesucht
werden soll, liegt eine regelmafiige Arbeitsstéatte vor. Das gilt auch dann, wenn die 46 Tage
~planwidrig” nicht erreicht werden. Umgekehrt fihrt eine Tatigkeit im Betrieb von mindestens
46 Tagen im Kalenderjahr zur unwiderlegbaren Annahme einer regelméaiigen Arbeitsstatte,
auch wenn diese Tatigkeit in einem solchen Umfang nicht geplant war.

Falls sich die Art der Tatigkeit von Grund auf andert, wie z.B. bei einem Wechsel vom Innen-
in den Aul3endienst, ist eine getrennte Beurteilung der jeweiligen Zeitrdume angezeigt.

Beispiel: Anwendung der 46-Tage-Regelung

Zum Aufgabenbereich des leitenden Mitarbeiters gehort nach arbeitsvertraglicher
Regelung die Tatigkeit an zwei Niederlassungen des Arbeitgebers. An vier Tagen ist A
in einer Niederlassung in Kdln tatig, an einem Tag arbeitet er in der in Dusseldorf
belegenen Niederlassung.

A hat in beiden Niederlassungen des Arbeitgebers eine regelmallige Arbeitsstatte.

Fur die Fahrten zwischen Wohnung und regelmafiiger Arbeitsstatte findet die
Entfernungspauschale Anwendung (8 9 Abs. 2 EStG). Werden allerdings Fahrten
zwischen zwei regelméaRigen Arbeitsstatten durchgefihrt, kdnnen diese — unverandert —
als Reisekosten abgerechnet werden (H 9.5 ,Allgemeines* erster Spiegelstrich Nr. 2
LStH).

RegelmalRige Arbeitsstatte kann auch die Wohnung des Arbeitnehmers sein, wenn er in
dieser Wohnung ein eigenes Buro unterhalt und darin Aufgaben erledigt, die mit seiner
Tatigkeit in Zusammenhang stehen (BFH-Urteil vom 12.2.1988, VI R 139/84, BFH/NV 1988 S.
439). Falls bei Arbeitnehmern sowohl das hausliche Arbeitszimmer als auch der Betrieb des
Arbeitgebers als regelmaRige Arbeitsstatten anzusehen sind, handelt es sich bei den Fahrten
von der Wohnung zum Betrieb gleichwohl um Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte,
sodass Reisekostengrundsatze keine Anwendung finden. Dies wird damit begriindet, dass die
Wohnung Ausgangs- und Endpunkt der Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte ist
(BFH-Urteile vom 16.2.1994, XI R 52/91, BStBI 1l 1994 S. 468 und vom 19.8.1998, XI R
90/96, BFH/NV 1999 S. 41).

Wird der Arbeitnehmer in solch einem Fall allerdings aul3erhalb seiner Wohnung und seinen
regelmaRigen Arbeitsstatten beruflich tatig, liegt eine beruflich veranlasste Auswartstatigkeit
Vor.



1.2 Besonderheiten

1.2.1 Der Arbeitnehmer wird vortibergehend an einer anderen betrieblichen Einrichtung des
Arbeitgebers oder eines verbundenen Unternehmens tatig (z.B. befristete Abordnung; R
9.4 Abs. 3 Satz 5 LStR). In diesem Fall wird die betriebliche Einrichtung des
Arbeitgebers, die nur voribergehend aufgesucht wird, auch dann nicht zur
regelmanigen Arbeitsstatte, wenn sie durchschnittlich im Kalenderjahr an mindestens 46
Tagen aufgesucht wird.

Da die LStR 2008 keine zeitiche Begrenzung hinsichtlich des Merkmals
,voribergehend" enthalten, muss anhand der Gesamtumstédnde entschieden werden, ob
die Auswartstatigkeit noch als voribergehend angesehen werden kann oder ob am
Beschaftigungsort eine (weitere) regelmaliige Arbeitsstatte begriindet wird. Die Vorgabe
einer festen zeitlichen Obergrenze fir die Annahme einer voribergehenden
Auswartstatigkeit ist nicht moglich.

Beispiel 1: Abordnung fur vier Jahre

Arbeitnehmer A mit regelmaRiger Arbeitsstéatte bei einer Einzelhandelsfiliale in Koln wird
fur vier Jahre nach Minchen abgeordnet, um die dortige kleinere Zweigniederlassung
wirtschaftlicher zu gestalten. Danach kommt er wieder nach Kdoln zurtck.

Losung:

A fuhrt wahrend der vierjahrigen Tatigkeit in Minchen eine Auswartstatigkeit durch. Er
begrindet in MUnchen keine regelmaliige Arbeitsstéatte, da er voribergehend an einer
anderen betrieblichen Einrichtung des Arbeitgebers tatig ist (vgl. hierzu auch BFH-Urteil
vom 10.04.2008, VI R 66/05, BStBI Il 2008, 825).

Beispiel 2: Verldangerung der Abordnung (Auswartstatigkeit)

Arbeitnehmer A mit regelmaRiger Arbeitsstatte bei seinem Arbeitgeber, einer
Softwarefirma in Disseldorf, soll die Zweigniederlassung des Arbeitgebers in Minchen
auf das neue Softwareprogramm umstellen. Hierfur wird er fir drei Jahre nach Minchen
abgeordnet. Aufgrund technischer Schwierigkeiten verlangert sich der Einsatz um neun
Monate.

Losung:

In derartigen Féallen ist aufzuklaren, ob von Beginn an eine unbefristete und damit
dauerhafte Tatigkeit beabsichtigt war. Arbeitgeber und Arbeitnehmer haben die
Maglichkeit, die Vermutung des dauerhaften Einsatzes durch geeignete Unterlagen zu
widerlegen. Sie tragen die Feststellungslast fur das Vorliegen einer voriibergehenden
Tatigkeit.

Im Beispielsfall begriindet A in Minchen trotz der Verlangerung keine regelmaRige
Arbeitsstatte, da es sich um eine unvorhergesehene kurzzeitige Verlangerung handelt.

Beispiel 3: Verlangerung der Abordnung (regelmafige Arbeitsstatte)

A soll die Zweigniederlassung seines Arbeitgebers in Niirnberg auf das neue
Softwareprogramm umstellen und anschlie3end auch die weitere Betreuung
Ubernehmen. Hierfur wird A zunachst fir drei Jahre nach Nirnberg abgeordnet. Dieser
Einsatz wird nach Ablauf der dreijahrigen Tatigkeit in Nurnberg um weitere drei Jahre
verlangert.




Losung:

Die Dauer des Einsatzes indiziert eine von vornherein auf Dauer angelegte Tatigkeit.
Anhand der Gesamtumstande — vereinbart war nicht nur die Umstellung auf das neue
Softwareprogramm, sondern auch die weitere Betreuung — kann im Beispielsfall davon
ausgegangen werden, dass von Beginn der Tatigkeitsaufnahme in Nurnberg an eine
nicht nur voribergehende Tatigkeit geplant war.

1.2.2 Der Arbeithnehmer wird immer wieder an einer anderen Arbeitgebereinrichtung tatig,
wobei der einzelne Arbeitseinsatz sich nicht Uber einen langeren zeitlich
zusammenhangenden Zeitraum erstreckt (Fallgestaltungen &@hnlich einer befristeten
Abordnung).

Beispiel 4: Vertretungstatigkeit

Arbeitnehmer A hat am Sitz des Arbeitgebers in Mlnster eine regelméaRige Arbeitsstatte.
Mehrmals im Jahr nimmt er anlasslich von Krankheits- oder Urlaubsvertretung Aufgaben
in der Zweigniederlassung des Arbeitgebers in Dortmund wahr. Ohne Abordnung ist A
an mindestens 46 Tagen in Dortmund tatig.

Losung:

Es handelt sich bei der Vertretung in Dortmund jeweils um eine zeitlich befristete, also
vorubergehende, Tatigkeit an einer anderen Arbeitgebereinrichtung. A begriindet in
Dortmund keine regelmafige Arbeitsstatte, vielmehr handelt es sich jeweils um
Auswartstatigkeiten (R 9.4 Abs. 3 Satz 5 LStR).

2. RegelmaRige Arbeitsstatte bei einem Dritten

Wird der Arbeitnehmer nicht in einer Einrichtung des Arbeitgebers tatig, sondern in einer
Einrichtung eines Dritten (z.B. Leiharbeitnehmer), ist im jeweiligen Einzelfall zu prifen, ob der
Arbeitnehmer dort eine regelmafige Arbeitsstatte begrindet. Dafir reicht es nicht aus, dass
der Arbeitnehmer die Einrichtung eines Dritten durchschnittlich im Kalenderjahr an einem
Arbeitstag je Arbeitswoche aufsucht. Neben dem Arbeitsvertrag sind z.B. weitere schriftliche
oder mundliche Vereinbarungen sowie der tatsachlich verwirklichte Sachverhalt in die
rechtliche Wirdigung einzubeziehen.

Zu berucksichtigen ist, dass bei einem Arbeitnehmer, der keine regelmalfiige Arbeitsstatte in
einer Betriebseinrichtung seines Arbeitgebers hat, eine Auswartstatigkeit u.a. dann vorliegt,
wenn er bei seiner beruflichen Téatigkeit typischerweise nur an stdndig wechselnden
Tatigkeitsstatten tatig wird. Dabei kommt es auf die Dauer der einzelnen Tatigkeiten nicht
an, sofern der Arbeitnehmer damit rechnen muss, im Rahmen des Arbeitsverhaltnisses nach
Beendigung der jeweiligen Tatigkeit an einer anderen Tatigkeitsstétte eingesetzt zu werden.
In diesem Fall kdénnen Fahrtkosten zur Tatigkeitsstatte in tatsachlicher Hohe fur den
gesamten Zeitraum als Werbungskosten anerkannt oder steuerfrei ersetzt werden; bei den
Mehraufwendungen fur Verpflegung ist die Dreimonatsfrist des 8 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 5 Satz 5
EStG zu beachten.

Beispiel 1: stdandig wechselnde Tétigkeitsstétten

Ein bei einer Zeitarbeitsfirma beschatftigter Hochbauingenieur wird in regelmaiigem Wechsel
verschiedenen Entleihfirmen Gberlassen und auf deren Baustellen eingesetzt. Den Betrieb
seines Arbeitgebers sucht er nur hin und wieder auf, ohne dort eine regelmafiige Arbeitstatte
I.S. der R 9.4 Abs. 3 LStR zu begrinden. Er wird flr einen vor Beginn der Tatigkeit
festgelegten Zeitraum von zwei Jahren an eine Baufirma Uberlassen und von dieser wahrend
des gesamten Zeitraums auf ein- und derselben Grol3baustelle eingesetzt.




Losung:

Die GroRbaustelle wird nicht zur regelmafigen Arbeitsstatte, weil die dortige Tatigkeit
vorubergehend, d.h. auf eine von vornherein bestimmte Dauer angelegt ist; diese kann im
Ubrigen auch projektbezogen sein (z.B. Uberlassung des Leiharbeitnehmers bis zur
Vollendung eines konkreten Bauvorhabens).

Allerdings kann die Tatigkeitsstatte eines Arbeitnehmers, der typischerweise nur an standig
wechselnden Tatigkeitsstatten tatig wird, gem. R 9.4 Abs. 3 S. 1 Hs. 2 LStR als
aul3erbetriebliche Einrichtung zur regelmalligen Arbeitsstatte werden, wenn er dort
.<dauerhaft® tatig wird. Eine dauerhafte Tatigkeit in diesem Sinne liegt immer dann vor, wenn
sie nicht vortibergehend, also zeitlich unbefristet ist.

Beispiel 2: Uberlassung ohne zeitliche Befristung

Ein Arbeitnehmer wird von einer Zeitarbeitsfirma einem Kunden als kaufménnischer
Mitarbeiter Uberlassen. Der Uberlassungsvertrag enthalt keine zeitliche Befristung (,bis auf
Weiteres").

Losung:

In diesem Fall liegt ab dem ersten Tag der Tatigkeit beim Kunden eine regelmafiige
Arbeitsstatte in einer auR3erbetrieblichen Einrichtung vor, denn die Tatigkeit dort ist nicht
voruibergehend sondern auf Dauer angelegt. Ein steuerfreier Reisekostenersatz / Abzug von
Reisekosten als Werbungskosten ist somit nicht zulassig.

Eine dauerhafte Tatigkeit liegt auch vor, wenn ein Arbeithehmer bei einem
Arbeitnehmerverleiher mit dem Ziel der spéateren Festanstellung beim Entleiher
eingestellt wird oder er nur flr die Dauer eines bestimmten Projekts eingestellt wird und
das Arbeitsverhaltnis danach endet. Hier liegt keine Tatigkeit an standig wechselnden
Tatigkeitsstatten vor, weil der Arbeitnehmer nicht damit rechnen muss, im Rahmen dieses
Arbeitsverhdltnisses an anderen Tatigkeitsstatten eingesetzt zu werden. Vielmehr ist er
dauerhaft an einer regelmafigen (aul3erbetrieblichen) Arbeitsstétte tatig.

Beispiel 3: Projektarbeit

Ein bei einer Zeitarbeitsfirma beschaftigter Hochbauingenieur ohne regelmalliige Arbeitsstatte
bei der Zeitarbeitsfirma ist von dieser ausschlie3lich fur die Uberlassung an eine Firma fur ein
bestimmtes Bauvorhaben eingestellt worden; das Arbeitsverhaltnis endet vertragsgemarf?
nach Abschluss des Bauvorhabens.

Losung:

In diesem Fall liegt ab dem ersten Tag der Tatigkeit auf der Baustelle eine regelmafiige
Arbeitsstatte in einer aul3erbetrieblichen Einrichtung vor, denn die Tatigkeit dort ist nicht
voribergehend sondern auf Dauer angelegt. Aufgrund der zeitlichen Befristung des
Arbeitsvertrages musste der Arbeitnehmer auch nicht damit rechnen, im Rahmen dieses
Arbeitsverhaltnisses an anderen Tatigkeitsstatten eingesetzt zu werden. Ein steuerfreier
Reisekostenersatz / Abzug von Reisekosten als Werbungskosten ist somit nicht zul&ssig.

Auch wenn ein jetzt entliehener Arbeitnehmer zuvor bei dem Entleiher (mit gleicher
Tatigkeit) beschaftigt war, ist regelmaR3ig davon auszugehen, dass von vornherein eine
dauerhafte Tatigkeit an einer (aul3erbetrieblichen) Arbeitsstatte vorliegt (Outsourcing).

Beispiel 4: Outsourcing

Ein Automobilunternehmen lagert einen Teil der in der Montage beschatftigten Arbeitnehmer
an eine Leiharbeitsfirma aus, die ihrerseits die Arbeitnehmer an das Automobilunternehmen
entleihen. Dort Gben sie die gleiche Tatigkeit aus wie zuvor im Automobilunternehmen.




Losung:

Es liegt ab dem ersten Tag der Téatigkeit eine regelmallige Arbeitsstatte in einer
aul3erbetrieblichen Einrichtung vor, denn die Tatigkeit dort ist nicht voribergehend sondern
auf Dauer angelegt. Ein steuerfreier Reisekostenersatz / Abzug von Reisekosten als
Werbungskosten ist somit nicht moéglich.

Nach H 9.4 ,RegelmaRige Arbeitsstatte* LStH kann ein Arbeitnehmer innerhalb desselben
Dienstverhaltnisses auch mehrere regelmalfiige Arbeitsstatten nebeneinander haben.

Beispiel 5: mehrere regelméaRige Arbeitsstatten

Ein unbefristet ausgeliehener Arbeitnehmer ist Uberwiegend beim Entleiher tatig. Einmal in
der Woche fahrt er zur betrieblichen Einrichtung des Verleihers, um Abrechnungsunterlagen
abzugeben und Bericht zu erstatten.

Losung:
Der Leiharbeitnehmer hat zwei regelmafiige Arbeitsstatten. Neben dem Betrieb des
Entleihers besteht auch im Betrieb der Verleihfirma eine regelmafiige Arbeitsstatte.

3. Ausbhildungsarbeitsverhéltnisse

Die Grundsatze fur Auswartstatigkeiten sind auch mafRgebend, wenn der Arbeithehmer im
Rahmen seines Ausbildungsdienstverhaltnisses oder als Ausfluss seines Dienstverhaltnisses
zu Fortbildungszwecken vorubergehend eine Ausbildungs- oder Fortbildungsstatte aul3erhalb
seiner regelmafiigen Arbeitsstéatte im Betrieb des Arbeitgebers aufsucht (R 9.2 Abs. 2 Satze 2
und 3 LStR). Eine Bildungseinrichtung wird daher auch dann nicht zu einer regelmafRigen
Arbeitsstatte, wenn ein vollbeschaftigter Arbeitnehmer eine langerfristige, jedoch
vorubergehende berufliche Fortbildungsmalinahme durchfihrt und die Bildungseinrichtung
langerfristig Uber vier Jahre aufsucht (BFH-Urteil vom 10.04.2008, VI R 66/05, BStBI 11 2008,
825).
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