STEUERN & RECHT AKTUELL

VERTRAGSARZTRECHT/STRAFRECHT

Die Delegation arztlicher Leistungen ist
in Ermachtigungsfallen riskant
von RA, FA fiir MedR, Wirtschaftsmediator Dr. Tobias Scholl-Eickmann und

Zwei jiingere Entscheidungen (LSG Berlin-Brandenburg 16.10.15, L 24 KA
24/11; LG Berlin 19.1.15, 538 Qs 155-157/14, Beschlisse) zeigen, welche >/ Link zur Rechtsquelle
weitreichenden Folgen ein Verstof3 gegen den Grundsatz der persénlichen im Online-Archiv
Leistungserbringung haben kann. Insbesondere verdeutlichen sie, dass :

straf- und vertragsarztrechtliche Bewertung nicht zwingend gleichlaufen.

Anders gesagt: Es ist durchaus denkbar, strafrechtlich unbescholten zu

bleiben und gleichwohl vertragsarztrechtlich Honorar zuriickzahlen zu

muissen und ggf. auch disziplinarrechtlich sanktioniert zu werden.

Hintergrund

Die Zulassigkeit der Delegation arztlicher Leistungen und deren Grenzen Gebot der
durch das Gebot der persdnlichen Leistungserbringung beschaftigt Gerichte personlichen
immer wieder. Das Gebot der personlichen Leistungserbringung ist fur er- i Leistungserbringung

machtigte Arzte insbesondere in § 32a Arzte-ZV verankert. Danach hat der
ermachtigte Arzt die in dem Ermachtigungsbeschluss bestimmte vertrags-
arztliche Tatigkeit personlich auszuiiben. Erganzend ist der Grundsatz in wei-
teren vertragsarztrechtlichen Bestimmungen niedergelegt, z. B. Ziffer 2.2 der
Allgemeinen Bestimmungen im Einheitlichen Bewertungsmafstab (EBM)
oder § 15 BMV-A. Fiir ermichtigte Arzte ergibt sich die Pflicht zudem unmit-
telbar aus dem jeweiligen Ermachtigungsbescheid. Mit der ,Sammelerkla-
rung” versichert der ermachtigte Arzt, die abgerechneten Leistungen per-
sonlich erbracht zu haben.

Bei VerstoBen gegen den Grundsatz der persdnlichen Leistungserbringung
drohen zuvorderst Honorarrickforderungen, die — abhangig vom Fachgebiet
und Umfang der Ermachtigung - sechsstellige Hohe erreichen konnen sowie
zudem auch disziplinarrechtliche und strafrechtliche Sanktionen.

Mit der Rechtmafigkeit einer solchen Honorarrickforderung und der Frage
der Strafbarkeit in diesem Zusammenhang beschaftigten sich die beiden
Besprechungsentscheidungen:

B Ein ermachtigter Chefarzt verstof3t gegen das Gebot der persdnlichen LSG Berlin-
Leistungserbringung, wenn er regelmafig und systematisch Leistungen i Brandenburg
an ihm im stationaren Bereich nachgeordnete Arzte delegiert (LSG Berlin- :

Brandenburg 16.10.15, L 24 KA 24/11).

B Nicht jede Abrechnungsunregelmafigkeit, welche ebenso gut auf die Er- { LG Berlin
fassung, Dokumentation und Abrechnung der entgeltrelevanten Vorgange :
durch Mitarbeiter zuriickzufihren sein kann, tragt den fir eine Durchsu-
chung hinreichenden Tatverdacht (LG Berlin 19.1.15, 538 Qs 155-157/14, Be-
schlisse).

06-2016 PRAXIS
FREIBERUFLER-BERATUNG 148




STEUERN & RECHT AKTUELL

Sachverhalt und Anmerkungen (LSG Berlin-Brandenburg)

Dem Chefarzt, einem Facharzt fiir Radiologie und Nuklearmedizin, wurde
eine Ermachtigung zur Teilnahme an der vertragsarztlichen Versorgung er-
teilt. Der Ermachtigungstext umfasste bestimme Geblhrenordnungspositio-
nen (GOP) des EBM auf dem Gebiet der Nuklearmedizin, mit welchem die
Durchfiihrung einer ,Schilddriisensprechstunde” ermdglicht wurde, und
enthielt den ausdriicklichen Hinweis, dass die Ermachtigung ausschliefllich
an die Person des ermachtigten Arztes gebunden ist.

Die Beratung der Patienten in einer ,Schilddriisensprechstunde” fiihrte der
Chefarzt selbst durch. Die ebenfalls vom Ermachtigungsumfang erfassten
szintigrafischen Untersuchungen wurden von anderen nachgeordneten Arz-
ten in seiner Abwesenheit tibernommen. Die Befundberichte kontrollierte
der Chefarzt anhand der Szintigrafie- und der Sonografie-Bilder und unter-
zeichnete sie. In seinen Abrechnungs-Sammelerklarungen gab der Chefarzt
jeweils an, dass er oder sein Vertreter die Szintigrafien- oder Sonografien
erbracht hatten.

M Exkurs

Das Sozialgericht zog die Aussagen der nachgeordneten Arzte aus der Ermitt-
lungsakte der Staatsanwaltschaft Frankfurt/Oder bei. Die Staatsanwaltschaft
hatte gegen den Chefarzt wegen des Vorwurfs des Abrechnungsbetrugs ermit-
telt, stellte das Verfahren aber ein, weil fir den Beschuldigten die Maglichkeit
bestand, die delegierten arztlichen Leistungen im Rahmen seiner Abrechnungen
als personlich erbracht anzusehen.

Die KV sah in der Vorgehensweise einen Verstof3 gegen das Gebot der per-
sonlichen Leistungserbringung und setzte eine Rickforderungssumme auf
ca. 160.000 EUR fest. Nach einem erfolglosen Widerspruchsverfahren erhob
der Arzt Klage gegen den Widerspruchsbescheid. Nachdem die Klage durch
das SG Potsdam abgewiesen wurde, legte der Arzt Berufung beim LSG ein.

Das LSG hielt die Honorarrickforderung fir rechtmafig. Ein ermachtigter
Arzt misse samtliche arztliche Leistungen selbst erbringen. Lediglich dele-
gationsfahige nichtarztliche Leistungen kdnnen an hinreichend qualifiziertes
und Uberwachtes nichtarztliches Hilfspersonal delegiert werden. Die Durch-
fihrung der Kernleistungen, also der Szintigrafien sowie der Sonografien,
seien nicht delegationsfahig.

Damit seien auch die abgegebenen Sammelerklarungen unrichtig, da ein
Verstof3 gegen das Gebot der personlichen Leistungserbringung vorliege.
Der Chefarzt habe zudem nach Uberzeugung des LSG grob fahrlissig gehan-
delt, weil der Ermachtigungstext den ausdriicklichen Hinweis auf die beste-
hende Pflicht zur personlichen Leistungserbringung enthielt. Von einem ein-
maligen Versehen oder leichter Fahrlassigkeit konne angesichts des syste-
matischen Handelns nicht die Rede sein.
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Sachverhalt und Anmerkungen (LG Berlin)

In einem ahnlich gelagerten Fall hatte sich das LG Berlin mit der Frage der
RechtmaBigkeit von Durchsuchungsbeschliissen gegen erméchtigte Arzte zu
beschiftigen. Gegen die beschuldigten Arzte wurde wegen des Verdachts des
gewerbsmafigen Abrechnungsbetrugs ermittelt. Konkret lagen der Staats-
anwaltschaft Stichproben aus einem Revisionsbericht vor. Den Arzten wurde
vorgeworfen, dass sie arztliche Leistungen nicht personlich erbracht, aber
gleichwohl vorsatzlich gegeniiber der KV abgerechnet hatten. Das Amtsge-
richt erteilte daraufhin einen Durchsuchungsbeschluss, gegen den die er-
machtigten Arzte Beschwerde einlegten.

Die Strafkammer erklarte die Durchsuchungsanordnung fur rechtswidrig,

da das Ermittlungsergebnis keinen Anfangsverdacht trage und die Durch-
suchungsanordnung unverhaltnismafig sei.

M Exkurs

Folgende Voraussetzungen missen fiir eine Durchsuchungsanordnung vorliegen:

B Anfangsverdacht (Mdglichkeit der Tatbegehung])
B Auffindbarkeit von Beweismitteln
B VerhaltnismaBigkeit

Grundsatzlich bestiinden keine Zweifel daran, dass sich ein ermachtigter
Arzt, der nicht personlich erbrachte Leistungen abrechnet, wegen Abrech-
nungsbetrugs strafbar macht. Beruhe der eine Durchsuchung von Wohn-
raum und Arbeitsplatz rechtfertigende Tatverdacht auf einem auf Stichpro-
ben zuriickgreifenden Revisionsbericht, so seien an die Plausibilitat und die
damit gewonnenen Verdachtsmomente erhdohte Anforderungen zu stellen.
Nicht jede Abrechnungsungenauigkeit sei zwangslaufig auf die Arzte zuriick-
zufihren.

Praxishinweis

Angesichts beider Entscheidungen ist anzuraten, die im stationaren Bereich
unkritische und Gbliche Delegation von Leistungen an nachgeordnete Arzte
im Rahmen einer Erméchtigung restriktiv zu halten. Anhaltspunkte fir (un-)
zulassige Delegationen ergeben sich beispielhaft aus der Anlage 24 zum
BMV-A, die eine tabellarische Ubersicht mit Hinweisen und Beispielen ent-
halt. Diese Ubersicht ist nicht abschlieBend, kann aber fiir den vertragsarzt-
lichen Bereich als Blaupause und Wertungsgrundlage dienen.
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